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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

ACTAS DE CONCILIACION

ACTADE CQNCILIACION AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 105 DE 2013 SENADO,
176 DE 2013 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 8°y 9° de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

Doctor

JOSE DAVID NAME CARDOZO
Presidente Senado de la Republica
Doctor

FABIO RAUL AMIN SALEME
Presidente Camara de Representantes
Despacho.

Referencia: Informe de Conciliacion al Pro-
yecto de ley nimero 105 de 2013 Senado, 176 de
2013 Camara, por la cual se modifican los articu-
los 8°y 9°de la Ley 1225 de 2008 y se dictan otras
disposiciones.

Respetados Presidentes:

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos han hecho las Mesas Directivas del ho-
norable Senado de la Republica y de la honorable
Céamara de Representantes, para conciliar las dife-
rencias entre los textos aprobados por las Plenarias
del Proyecto de ley nimero 105 de 2013 Senado,
176 de 2013 Camara, por la cual se modifican los
articulos 8°y 9°de la Ley 1225 de 2008 y se dic-
tan otras disposiciones, nos permitimos rendir el
informe de conciliacion del proyecto en cuestion.

4 X&)

ey A

EFRAIN CEPEI{R SARABIA ARMANDO ZABARAIN
Sanador Representante a la Camara

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de
la Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley
52 de 1992, la Comision de Conciliacion dirimio
las controversias existentes entre los textos apro-
bados por las Plenarias del honorable Senado de
la Republica y de la honorable Camara de Repre-
sentantes, decidiendo acoger el siguiente texto, el
cual recoge el texto aprobado en Camara con unas
modificaciones las cuales fueron aprobadas por la
Plenaria de Senado:

TEXTO CONCILIADO DEL PROYECTO
DE LEY NUMERO 105 DE 2013 SENADO,
176 DE 2013 CAMARA

por la cual se modifican los articulos 8°y 9° de la
Ley 1225 de 2008 y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Acrticulo 1°. El articulo 8° de la Ley 1225 que-
dard asi:

“Articulo 8°. Inspeccion, vigilancia y con-
trol. Es obligacion de las autoridades nacionales,
departamentales, distritales y municipales compe-
tentes, de conformidad con las disposiciones ex-
pedidas por el Ministerio de Comercio, Industria'y
Turismo o por la entidad que haga sus veces, ejer-
cer la inspeccion, vigilancia y control para verifi-
car y garantizar el cumplimiento de las condicio-
nes de calidad e idoneidad en la prestacién de los
servicios inherentes a los parques de diversiones y
atracciones o dispositivos de entretenimiento y el
cumplimiento de la presente ley.

Paragrafo 1°. Las autoridades encargadas de la
inspeccion, vigilancia y control en la prestacion de
los servicios inherentes a los parques de diversio-
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nes y atracciones o dispositivos de entretenimien-
to, deberén realizar una visita cada mes del afio,
a los respectivos parques o dispositivos de entre-
tenimiento, para verificar el cumplimiento de las
obligaciones establecidas en la ley.

En el caso de los parques de diversiones no per-
manentes o ciudades de hierro y de los dispositivos
de entretenimiento de caracter temporal, la visita
de qué trata el presente articulo debera realizarse
cada vez que se instale en el respectivo municipio
o distrito.

El personal empleado para realizar las visitas
de que trata el presente articulo, debera encontrar-
se debidamente capacitado, acreditando como mi-
nimo en formacidn técnica en areas afines con la
labor que realiza y contar con experiencia minima
de un afio.

Paragrafo 2°. La entidad nacional competente
estara facultada para reglamentar el procedimiento
operativo para el ejercicio de la funcion de inspec-
cidn, vigilancia y control establecido en la presen-
te ley.

Paragrafo 3°. La entidad nacional competente
estara facultada para que mediante la expedicion
de un reglamento técnico, se establezcan las me-
didas para mejorar los mecanismos de prevencién,
informacion y seguridad de las personas, teniendo
en cuenta la edad y tipo de discapacidad, de pre-
servacion de la vida animal, la vida vegetal y el
medio ambiente, en desarrollo de la presente ley.”

Articulo 2°. El articulo 9° de la Ley 1225 que-
dard asi:

“Articulo 9°. Sanciones. Para efectos de la
presente ley, las sanciones que podran imponer las
autoridades competentes por violacion de sus dis-
posiciones, son las siguientes:

1. Multas sucesivas desde cinco (5) hasta treinta
(30) salarios minimos legales mensuales vigentes
por cada dia de incumplimiento. Pasado el término
de 30 dias de incumplimiento y en caso de que se

continte se procedera a la cancelacion del registro
del establecimiento.

2. Suspension del Registro del Parque de Diver-
siones y Atracciones o del Dispositivo de Entrete-
nimiento, que se impondra por incumplir reitera-
damente las normas de seguridad y los correctivos
exigidos por las autoridades competentes, lo cual
impedira la operacion del parque, de la atraccion o
del dispositivo de entretenimiento durante el tiem-
po de suspension, hasta cuando se restablezca su
funcionamiento en condiciones de seguridad a jui-
cio de las autoridades de inspeccion y vigilancia,
sancion.

3. Cancelacion del registro del Parque de Di-
versiones.

Paragrafo 1°. Las sanciones contempladas en
el numeral 1 de este articulo ser&n aplicables en
los eventos de incumplimiento u omision de los
requisitos acreditados al momento de realizar el
registro que no impliquen riesgo para la seguridad
de los visitantes o usuarios de los Parques de Di-
versiones, siempre que el cumplimiento de estos
requisitos no se hubiere acreditado dentro del pla-
zo otorgado para presentar descargos.

Paragrafo 2°. Las sanciones contempladas en
los numerales 2 y 3 de este articulo serén aplica-
bles en su orden, cuando se advierta riesgo para la
seguridad de los visitantes o usuarios del Parque
de Diversiones o de la respectiva atraccién o dis-
positivo de entretenimiento.

Lo anterior, sin perjuicio de la responsabilidad
disciplinaria de los funcionarios publicos encarga-
dos de hacer cumplir la presente ley.”

Articulo 3°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su promulgacién y deroga todas las dis-
posiciones que le sean contrarias.

TEXTOS DEFINITIVOS DE PLENARIA

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN
SESION PLENARIA DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICAAL
PROYECTO DE LEY NUMERO 052 DE 2014
CAMARA, 037 DE 2014 SENADO

por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas

v Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones

para la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de
diciembre de 2015.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
PRIMERA PARTE

CAPITULO |
Presupuesto de Rentas y Recursos de Capital

Articulo 1°. Fijense los computos del presu-
puesto de rentas y recursos de capital del Teso-
ro de la Nacion para la vigencia fiscal del 1° de
enero al 31 de diciembre de 2015, en la suma de
doscientos tres billones seiscientos cincuenta y
ocho mil sesenta y tres millones cuatrocientos
treinta mil trescientos ocho pesos moneda legal
($203,658,063,430,308), segln el detalle del Pre-
supuesto de Rentas y Recursos de Capital para el
2015, asi:
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RENTAS DEL PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION
I - INGRESOS DEL PRESUPUESTO NACIONAL 190,814,360,373,742
1. INGRESOS CORRIENTES DE LA NACION 103,088,800,000,000
2. RECURSOS DE CAPITAL DE LA NACION 65,830,088,653,748
5. RENTAS PARAFISCALES 1,368,187,459,056
6. FONDOS ESPECIALES 20,527,284,260,938
11 - INGRESOS DE LOS ESTABLECIMIENTOS PUBLICOS 12,843,703,056,566
0209 AGENCIA PRESIDENCIAL DE COOPERACION INTERNACIONAL DE COLOMBIA
(APC) - COLOMBIA
B-RECURSOS DE CAPITAL 13,309,000,000
0324 SUPERINTENDENCIA DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS
A-INGRESOS CORRIENTES 94,309,800,000

B-RECURSOS DE CAPITAL

0402 FONDO ROTATORIO DEL DANE

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

0403 INSTITUTO GEOGRAFICO AGUSTIN CODAZZI (IGAC)

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

0503 ESCUELA SUPERIOR DE ADMINISTRACION PUBLICA (ESAP)

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

C-CONTRIBUCIONES PARAFISCALES

1102

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1104 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL MIGRACION COLOMBIA

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1204 SUPERINTENDENCIA DE NOTARIADO Y REGISTRO

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1208

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1309 SUPERINTENDENCIA DE LAECONOMIA SOLIDARIA

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1310
NACIONALES

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1313 SUPERINTENDENCIA FINANCIERA DE COLOMBIA

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1503 CAJA DE RETIRO DE LAS FUERZAS MILITARES

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1507 INSTITUTO CASAS FISCALES DEL EJERCITO

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1508 DEFENSA CIVIL COLOMBIANA, GUILLERMO LEON VALENCIA

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1510 CLUB MILITAR DE OFICIALES

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1511 CAJA DE SUELDOS DE RETIRO DE LA POLICIA NACIONAL

A-INGRESOS CORRIENTES

1512 FONDO ROTATORIO DE LA POLICIA

INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO (INPEC)

32,668,100,000

9,913,326,000
300,000,000

40,346,416,528
410,000,000

21,772,800,000
42,684,200,000
119,926,115,000

FONDO ROTATORIO DEL MINISTERIO DE RELACIONES EXTERIORES

166,733,230,860
13,434,780,000

13,069,750,000
2,718,000,000

692,669,000,000
109,377,953,380

100,642,497,545
229,740,000

16,527,000,000
7,682,200,000

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DIRECCION DE IMPUESTOS Y ADUANAS

4,318,300,000
6,645,000,000

175,804,072,840
23,000,000,000

167,042,000,000
77,813,000,000

39,284,000,000
2,542,000,000

1,650,000,000
626,000,000

39,948,000,000
5,213,000,000

182,143,000,000
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A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1516 SUPERINTENDENCIA DE VIGILANCIAY SEGURIDAD PRIVADA
A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1519 HOSPITAL MILITAR

A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1520 AGENCIA LOGISTICA DE LAS FUERZAS MILITARES
A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1702 INSTITUTO COLOMBIANO AGROPECUARIO (ICA)
A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1713 INSTITUTO COLOMBIANO DE DESARROLLO RURAL (INCODER)
A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1715 AUTORIDAD NACIONAL DE ACUICULTURAY PESCA (AUNAP)
A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

1903 INSTITUTO NACIONAL DE SALUD (INS)

364,657,000,000
21,944,000,000

12,945,000,000
2,728,000,000

234,922,000,000
15,247,000,000

978,860,429,120
22,057,000,000

41,235,576,000
20,510,994,000

1,647,500,000
14,413,900,000

2,761,300,000
1,161,800,000

A-INGRESOS CORRIENTES 2,887,862,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 1,085,338,000

1910 SUPERINTENDENCIA NACIONAL DE SALUD

A-INGRESOS CORRIENTES 84,960,300,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 17,785,000,000

1912 INSTITUTO NACIONAL DE VIGILANCIA DE MEDICAMENTOS Y ALIMENTOS
(INVIMA)

A-INGRESOS CORRIENTES 97,936,450,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 47,673,900,000

1913 FONDO DE PREVISION SOCIAL DEL CONGRESO

A-INGRESOS CORRIENTES 13,857,980,870

B-RECURSOS DE CAPITAL 129,387,298,600

1914 FONDO PASIVO SOCIAL DE FERROCARRILES NACIONALES DE COLOMBIA

A-INGRESOS CORRIENTES 79,211,351,531

B-RECURSOS DE CAPITAL 7,405,091,671

2103 SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO

A-INGRESOS CORRIENTES 320,737,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 38,340,353,000

2109 UNIDAD DE PLANEACION MINERO ENERGETICA (UPME)

A-INGRESOS CORRIENTES 28,595,347,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 5,104,700,000

2110 INSTITUTO DE PLANIFICACION Y PROMOCION DE SOLUCIONES ENERGETICAS
PARA LAS ZONAS NO INTERCONECTADAS (IPSE)

A-INGRESOS CORRIENTES 2,494,693,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 13,057,546,000

2111 AGENCIA NACIONAL DE HIDROCARBUROS (ANH)
A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

2112 AGENCIA NACIONAL DE MINERIA (ANM)
A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

2209 INSTITUTO NACIONAL PARA SORDOS (INSOR)
A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

2210 INSTITUTO NACIONAL PARA CIEGOS (INCI)
A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

2234 ESCUELA TECNOLOGICA INSTITUTO TECNICO CENTRAL
A-INGRESOS CORRIENTES

B-RECURSOS DE CAPITAL

562,707,177,000
477,042,347,000

52,319,543,000
170,000,000

1,256,153,437
2,623,037,003

797,751,016
150,000,000

8,013,921,260
1,246,139,000
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2238 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN ANDRES
Y PROVIDENCIA

A-INGRESOS CORRIENTES 501,096,700

B-RECURSOS DE CAPITAL 241,357,000

2239 INSTITUTO NACIONAL DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL DE SAN JUAN
DEL CESAR

A-INGRESOS CORRIENTES 1,370,914,200

B-RECURSOS DE CAPITAL 1,061,720,000

2241 INSTITUTO TOLIMENSE DE FORMACION TECNICA PROFESIONAL

A-INGRESOS CORRIENTES 3,114,926,264

B-RECURSOS DE CAPITAL 120,858,000

2242 INSTITUTO TECNICO NACIONAL DE COMERCIO “SIMON RODRIGUEZ” DE CALI

A-INGRESOS CORRIENTES 1,944,012,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 64,579,000

2306 FONDO DE TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION Y LAS COMUNICACIONES

A-INGRESOS CORRIENTES 1,199,522,592,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 357,561,800,000

2309 AGENCIA NACIONAL DEL ESPECTRO (ANE)

A-INGRESOS CORRIENTES 20,820,970,000

2310 AUTORIDAD NACIONAL DE TELEVISION (ANTV)

A-INGRESOS CORRIENTES 193,822,455,195

B-RECURSOS DE CAPITAL 52,542,000,000

2402 INSTITUTO NACIONAL DE VIAS

A-INGRESOS CORRIENTES 421,944,100,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 161,934,600,000

2412 UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE LAAERONAUTICA CIVIL

A-INGRESOS CORRIENTES 648,509,290,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 140,464,068,993

2413 AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA

A-INGRESOS CORRIENTES 239,665,840,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 22,546,000,000

2416 AGENCIA NACIONAL DE SEGURIDAD VIAL

A-INGRESOS CORRIENTES 48,000,000,000

2602 FONDO DE BIENESTAR SOCIAL DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA

REPUBLICA

A-INGRESOS CORRIENTES 1,023,000,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 30,323,700,000

2802 FONDO ROTATORIO DE LA REGISTRADURIA

A-INGRESOS CORRIENTES 49,025,557,526

B-RECURSOS DE CAPITAL 25,279,600,000

2803 FONDO SOCIAL DE VIVIENDA DE LA REGISTRADURIA NACIONAL DEL ESTADO
CIVIL

B-RECURSOS DE CAPITAL 9,555,661,000

2902 INSTITUTO NACIONAL DE MEDICINA LEGAL Y CIENCIAS FORENSES

A-INGRESOS CORRIENTES 4,980,095,876

B-RECURSOS DE CAPITAL 1,085,000,000

2903 CONOCIMIENTO E INNOVACION PARA LA JUSTICIA (C1J)

A-INGRESOS CORRIENTES 3,522,500,000

3202 INSTITUTO DE HIDROLOGIA, METEOROLOGIAY ESTUDIOS AMBIENTALES
(IDEAM)

A-INGRESOS CORRIENTES 7,613,172,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 2,880,126,000

3204 FONDO NACIONAL AMBIENTAL

A-INGRESOS CORRIENTES 35,320,000,000

B-RECURSOS DE CAPITAL 27,538,321,728

3304 ARCHIVO GENERAL DE LA NACION

A-INGRESOS CORRIENTES 9,689,136,134

B-RECURSOS DE CAPITAL 4,515,155,675

3305 INSTITUTO COLOMBIANO DE ANTROPOLOGIAE HISTORIA

A-INGRESOS CORRIENTES 3,841,926,786

B-RECURSOS DE CAPITAL 193,613,000
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3307 INSTITUTO CARO Y CUERVO
A-INGRESOS CORRIENTES
B-RECURSOS DE CAPITAL

3502
A-INGRESOS CORRIENTES
B-RECURSOS DE CAPITAL
3503
A-INGRESOS CORRIENTES
B-RECURSOS DE CAPITAL
3504
A-INGRESOS CORRIENTES
B-RECURSOS DE CAPITAL
3505
A-INGRESOS CORRIENTES
B-RECURSOS DE CAPITAL
3602
A-INGRESOS CORRIENTES
B-RECURSOS DE CAPITAL
C-CONTRIBUCIONES PARAFISCALES
3708
A-INGRESOS CORRIENTES
3801

352,582,228
346,218,600

SUPERINTENDENCIA DE SOCIEDADES

118,549,830,000
2,500,000,000

SUPERINTENDENCIA DE INDUSTRIAY COMERCIO

81,775,230,000
48,000,000,000

UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL JUNTA CENTRAL CONTADORES

6,213,100,000
4,000,000,000

INSTITUTO NACIONAL DE METROLOGIA (INM)

1,459,902,338
519,557,662

SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE (SENA)

260,734,000,000
321,369,000,000
866,493,000,000

UNIDAD NACIONAL DE PROTECCION (UNP)

1,161,640,000

COMISION NACIONAL DEL SERVICIO CIVIL

A-INGRESOS CORRIENTES 49,497,852,000
B-RECURSOS DE CAPITAL 4,111,000,000
4104 UNIDAD DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS
A-INGRESOS CORRIENTES 45,237,000,000
4106 INSTITUTO COLOMBIANO DE BIENESTAR FAMILIAR (ICBF)
A-INGRESOS CORRIENTES 449,000,000
B-RECURSOS DE CAPITAL 253,646,200,000
C-CONTRIBUCIONES PARAFISCALES 1,408,874,400,000
111 - TOTAL INGRESOS 203,658,063,430,308
CAPITULO II SEGUNDA PARTE
Recursos Subcuenta de Solidaridad del Articulo 3°. Presupuesto de Gastos o Ley de
Fosyga Apropiaciones. Aprépiese para atender los gas-

Avrticulo 2°. Se estima la cuantia de los recursos
de la Subcuenta de Solidaridad del Fondo de Soli-
daridad y Garantia (Fosyga) para la vigencia fiscal
de 2015 en la suma de cinco billones ciento setenta
y ocho mil setecientos sesenta y dos millones de
pesos moneda legal ($5.178.762.000.000).

PRESUPUESTO GENERAL DE LA NACION

tos de funcionamiento, inversion y servicio de
la deuda publica del Presupuesto General de la
Nacion durante la vigencia fiscal del 1° de enero
al 31 de diciembre de 2015 una suma por valor
de: doscientos dieciseis billones ciento cincuenta
y ocho mil sesenta y tres millones cuatrocientos
treinta mil trescientos ocho pesos moneda legal
($216,158,063,430,308), segln el detalle que se
encuentra a continuacion:

CTA SUBC CONCEP- APORTE RECURSOS TOTAL
PROG SUBP TO NACIONAL PROPIOS
DIVULGACION,
ASISTENCIA TEC-
310 NICAY CAPACITA- 167,377,640,000 167,377,640,000
CION DEL RECURSO
HUMANO
RECREACION Y DE-
1604 SoRTE 167,377,640,000 167,377,640,000
TOTAL PRESUPUESTO SECCION 487,849,303,300 487,849,303,300
TOTAL PRESUPUESTO NACIONAL  203,314,360,373,742 12,843,703,056,566 216,158,063,430,308
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TERCERA PARTE
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 4°. Las disposiciones generales de la
presente ley son complementarias de las Leyes 38
de 1989, 179 de 1994, 225 de 1995, 819 de 2003,
1473 de 2011 y 1508 de 2012 y deméas normas de
caracter organico y deben aplicarse en armonia
con estas.

Estas normas rigen para los 6rganos que con-
forman el Presupuesto General de la Nacion, y
para los recursos de la Nacidn asignados a las Em-
presas Industriales y Comerciales del Estado y a
las Sociedades de Economia Mixta con el régimen
de aquellas.

Los fondos sin personeria juridica deben ser
creados por ley o por su autorizacion expresa y
estaran sujetos a las normas y procedimientos es-
tablecidos en la Constitucion Politica, el Estatu-
to Organico del Presupuesto, la presente ley y las
demas normas que reglamenten los 6rganos a los
cuales pertenecen.

CAPITULO |
De las Rentas y Recursos

Articulo 5°. La Direccion General de Crédito
Publico y Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico informara a los diferentes
organos las fechas de perfeccionamiento y desem-
bolso de los recursos del crédito interno y externo
de la Nacion. Los establecimientos publicos del
orden nacional reportaran a la referida Direccion
el monto y las fechas de los recursos de crédito
externo e interno contratados directamente.

La Direccion General de Crédito Publico y Te-
soro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico conceptuara previamente sobre las soli-
citudes de modificacion a fuentes de financiacion
cuando se trate de recursos de crédito de las dife-
rentes apropiaciones que se detallen en el anexo
del decreto de liquidacion, siempre y cuando no
modifiquen los montos aprobados por el Congreso
de la Republica en la ley anual.

Articulo 6°. El Gobierno Nacional a través de
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico podré realizar sustituciones en el portafolio
de inversiones con entidades descentralizadas, sin
efectuar operacion presupuestal alguna, de confor-
midad con las normas legales vigentes.

Articulo 7°. Los ingresos corrientes de la Na-
cién y aquellas contribuciones y recursos que en
las normas legales no se haya autorizado su recau-
do y manejo a otro érgano, deben consignarse en
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico.

Las entidades estatales del orden nacional que
no hagan parte del Sistema de Cuenta Unica Na-
cional podréan delegar en la Direccion General de

Crédito Puablico y Tesoro Nacional la administra-
cion de sus excedentes de liquidez, para lo cual
suscribiran directamente con la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional los acuerdos
a que haya lugar.

Las superintendencias que no sean una seccion
presupuestal deben consignar mensualmente, en
la Direccién General de Crédito Publico y Teso-
ro Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico el valor de las contribuciones establecidas
en la ley.

Articulo 8°. EI Ministerio de Hacienda y Crédi-
to Publico a través de la Direccion General de Cré-
dito Publico y Tesoro Nacional fijara los criterios
técnicos y las condiciones para el manejo de los
excedentes de liquidez del Tesoro Nacional acorde
con los objetivos monetarios, cambiarios y de tasa
de interés a corto y largo plazo.

Articulo 9°. El Gobierno Nacional podra emitir
titulos de Tesoreria, TES, Clase “B”, con base en
la facultad de la Ley 51 de 1990 de acuerdo con las
siguientes reglas: no contaran con la garantia soli-
daria del Banco de la Republica; el estimativo de
los ingresos producto de su colocacion se incluira
en el Presupuesto General de la Nacion como re-
cursos de capital, con excepcién de los provenien-
tes de la colocacion de titulos para operaciones
temporales de tesoreria y los que se emitan para re-
gular la liquidez de la economia; sus rendimientos
se atenderan con cargo al Presupuesto General de
la Nacion con excepcion de los que se emitan para
regular la liquidez de la economia; su redencion se
atendera con cargo a los recursos del Presupuesto
General de la Nacion, con excepcion de las opera-
ciones temporales de tesoreria, y los que se emitan
para regular la liquidez de la economia; podran ser
administrados directamente por la Nacion; podran
ser denominados en moneda extranjera; su emi-
sion solo requerira del decreto que la autorice, fije
el monto y sus condiciones financieras; la emision
destinada a financiar las apropiaciones presupues-
tales estara limitada por el monto de estas; su emi-
sion no afectara el cupo de endeudamiento.

Articulo 10. Los rendimientos financieros ori-
ginados con recursos de la Nacién, deben consig-
narse en la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, con excepcion de aquellos ren-
dimientos originados por patrimonios autdnomos
que la ley haya autorizado.

El Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico re-
glamentard la periodicidad, metodologia de liqui-
dacion y forma de traslado de dichos rendimien-
tos, de conformidad con la naturaleza y fines de los
recursos que les dio origen.

Articulo 11. Facultase a la Direccion General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico para que con
los excedentes de liquidez en moneda nacional y
extranjera de los recursos que administre, realice
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las siguientes operaciones: compra y venta de ti-
tulos valores emitidos por la Nacion, el Banco de
la Republica, Fondo de Garantias de Instituciones
Financieras (Fogafin), entidades sujetas al control
y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia y otros gobiernos y tesorerias; compra
de deuda de la Nacién; compras con pacto de re-
troventa con entidades publicas y con entidades
financieras sujetas al control y vigilancia de la Su-
perintendencia Financiera de Colombia, dentro de
los cupos que autorice el Ministro de Hacienda y
Crédito Publico; depdsitos remunerados e inver-
siones financieras en entidades sujetas al control
y vigilancia de la Superintendencia Financiera de
Colombia; depositos a término y compras de titu-
los emitidos por entidades bancarias y financieras
del exterior; inversiones en instrumentos del mer-
cado monetario administrados por entidades fi-
nancieras del exterior, operaciones de cubrimiento
de riesgos; y las demas que autorice el Gobierno
Nacional; asi mismo, préstamos transitorios a la
Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito Pu-
blico, reconociendo tasa de mercado durante el pe-
riodo de utilizacién, evento que no implica unidad
de caja; y préstamos de titulos valores a la citada
Direccion a tasas de mercado.

Articulo 12. La liquidacion de los excedentes
financieros de que trata el Estatuto Orgéanico del
Presupuesto, que se efectuen en la vigencia de la
presente ley, se hara con base en una proyeccion
de los ingresos y de los gastos para la vigencia si-
guiente a la de corte de los Estados Financieros, en
donde se incluyen ademas las cuentas por cobrar y
por pagar exigibles no presupuestadas, las reservas
presupuestales, asi como la disponibilidad inicial
(caja, bancos e inversiones).

Articulo 13. A mas tardar el 20 de enero de
2015, los 6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacidn deben realizar la imputacion
por concepto de ingresos a que corresponden los
registros detallados de recaudos de su gestion fi-
nanciera publica a 31 de diciembre del afio anterior
en el Sistema Integrado de Informacion Financiera
(SIIF) Nacion.

CAPITULO II
De los Gastos

Articulo 14. Las afectaciones al presupuesto se
haran teniendo en cuenta la prestacion principal
originada en los compromisos que se adquieran y
con cargo a este rubro se cubriran los demas costos
inherentes o accesorios.

Con cargo a las apropiaciones de cada rubro
presupuestal, que sean afectadas con los compro-
misos iniciales, se atenderan las obligaciones deri-
vadas de estos compromisos, tales como los costos
imprevistos, ajustes y revision de valores e inte-
reses moratorios, gravamenes a los movimientos
financieros y gastos de nacionalizacion.

Articulo 15. Prohibese tramitar actos adminis-
trativos u obligaciones que afecten el presupuesto
de gastos cuando no retnan los requisitos legales
o se configuren como hechos cumplidos. El repre-
sentante legal y ordenador del gasto o en quienes
estos hayan delegado, responderan disciplinaria,
fiscal y penalmente por incumplir lo establecido
en esta norma.

Articulo 16. Para proveer empleos vacantes se
requerira el certificado de disponibilidad presu-
puestal por la vigencia fiscal de 2015. Por medio
de este, el jefe de presupuesto o quien haga sus
veces garantizara la existencia de los recursos del
1° de enero al 31 de diciembre de 2015, por todo
concepto de gastos de personal, salvo que el nom-
bramiento sea en reemplazo de un cargo provisto o
creado durante la vigencia, para lo cual se debera
expedir el certificado de disponibilidad presupues-
tal por lo que resta del afo fiscal.

Toda provisién de empleos de los servidores
publicos debera corresponder a los previstos en la
planta de personal, incluyendo las vinculaciones
de los trabajadores oficiales y tener previstos sus
emolumentos de conformidad con el articulo 122
de la Constitucion Politica.

La vinculacién de supernumerarios, por perio-
dos superiores a tres meses, deberd ser autorizada
mediante resolucion suscrita por el jefe del respec-
tivo drgano.

Articulo 17. La solicitud de modificacion a las
plantas de personal requerira para su consideracion
y tramite, por parte del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico - Direccién General del Presu-
puesto Publico Nacional, los siguientes requisitos:

1. Exposicién de motivos.

2. Costos comparativos de las plantas vigente y
propuesta.

3. Efectos sobre los gastos generales.

4. Concepto del Departamento Nacional de Pla-
neacion si se afectan los gastos de inversion.

5.Y los demés que la Direccion General del
Presupuesto Publico Nacional considere pertinen-
tes.

El Departamento Administrativo de la Funcion
Publica aprobara las propuestas de modificaciones
a las plantas de personal, cuando hayan obtenido
concepto o viabilidad presupuestal del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico - Direccion Gene-
ral del Presupuesto Publico Nacional.

Avrticulo 18. Los recursos destinados a progra-
mas de capacitacion y bienestar social no pueden
tener por objeto crear o incrementar salarios, bo-
nificaciones, sobresueldos, primas, prestaciones
sociales, remuneraciones extralegales o estimulos
pecuniarios ocasionales que la ley no haya esta-
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blecido para los servidores publicos, ni servir para
otorgar beneficios directos en dinero o en especie.

Los programas de capacitacion podran com-
prender matriculas de los funcionarios, que se gi-
rarén directamente a los establecimientos educa-
tivos, salvo lo previsto por el articulo 114 de la
Ley 30 de 1992, modificado por el articulo 27 de
la Ley 1450 de 2011. Su otorgamiento se hara en
virtud de la reglamentacion interna del 6rgano res-
pectivo.

Articulo 19. La constitucion y funcionamiento
de las cajas menores en los 6rganos que confor-
man el Presupuesto General de la Nacién, y en las
entidades nacionales con régimen presupuestal de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado
con caracter no financiero, respecto de los recur-
sos que le asigna la Nacidn, se rigen por el Decreto
nlmero 2768 de 2012 y demas normas que lo mo-
difiquen o adicionen.

Articulo 20. Los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion elaboraran y
modificaran su Plan Anual de Adquisiciones con
sujecion a las apropiaciones autorizadas en el Pre-
supuesto General de la Nacion.

Articulo 21. Se podran hacer distribuciones en
el presupuesto de ingresos y gastos, sin cambiar
su destinacion, mediante resolucion suscrita por el
jefe del respectivo 6rgano.

En el caso de los establecimientos publicos del
orden nacional, estas distribuciones se haran por
resolucion o acuerdo de las juntas o consejos di-
rectivos. Si no existen juntas o consejos directivos,
lo haré el representante legal de estos.

Las operaciones presupuestales contenidas en
los mencionados actos administrativos, se some-
terén a la aprobacién del Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico - Direccion General del Presu-
puesto Publico Nacional, y tratdndose de gastos de
inversion, requeriran el concepto previo favorable
del Departamento Nacional de Planeacion - Direc-
cion de Inversiones y Finanzas Pablicas.

Los jefes de los 6rganos responderan por la le-
galidad de los actos en mencioén.

A fin de evitar duplicaciones en los casos en los
cuales la distribucion afecte el presupuesto de otro
6rgano que haga parte del Presupuesto General de
la Nacion, el mismo acto administrativo serviré de
base para realizar los ajustes correspondientes en
el 6rgano que distribuye e incorporar las del 6rga-
no receptor.

La ejecucion presupuestal de estas debera efec-
tuarse por parte de los 6rganos receptores en la
misma vigencia de la distribucion.

Tratdndose de gastos de inversion, la operacion
presupuestal descrita, en el 6rgano receptor se cla-
sificard en el programa y subprograma a ejecutar

que corresponda, sin que en ningln caso se cambie
la destinacion ni la cuantia.

El jefe del 6rgano o en quien este haya delega-
do la ordenacion del gasto podra efectuar a nivel
del decreto de liquidacion asignaciones internas de
apropiaciones en sus dependencias, seccionales o
regionales a fin de facilitar su manejo operativo y
de gestién, sin que las mismas impliquen cambiar
su destinacion. Estas asignaciones para su validez
no requeriran aprobacion del Ministerio de Hacien-
da y Crédito Publico - Direccion General del Pre-
supuesto Publico Nacional ni del previo concepto
favorable por parte del Departamento Nacional de
Planeacion - Direccion de Inversiones y Finanzas
Publicas tratandose de gastos de inversion.

Articulo 22. Los drganos de que trata el arti-
culo 4° de la presente ley podrén pactar anticipos
Unicamente cuando cuenten con Programa Anual
Mensualizado de Caja (PAC), aprobado.

Avrticulo 23. El Gobierno Nacional en el decreto
de liquidacion clasificara los ingresos y gastos y
definira estos ultimos.

Asi mismo, cuando las partidas se incorporen
en numerales rentisticos, secciones, programas y
subprogramas que no correspondan a su objeto o
naturaleza, las ubicard en el sitio que corresponda.

La Direccién General del Presupuesto Publico
Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico hard mediante resolucion, las operaciones
que en igual sentido se requieran durante el trans-
curso de la vigencia.

Cuando se trate del presupuesto de gastos de in-
version requerira el concepto previo favorable del
Departamento Nacional de Planeacién - Direccion
de Inversiones y Finanzas Publicas.

Acrticulo 24. El Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico - Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional, de oficio o a peticion del jefe del
6rgano respectivo, hara por resolucion las aclara-
ciones y correcciones de leyenda necesarias para
enmendar los errores de transcripcion y aritméti-
cos que figuren en el Presupuesto General de la
Nacion para la vigencia fiscal de 2015.

Cuando se trate de aclaraciones y correcciones
de leyenda del presupuesto de gastos de inversion,
se requerira el concepto previo favorable del De-
partamento Nacional de Planeacién - Direccidn de
Inversiones y Finanzas Publicas.

Acrticulo 25. EI Ministerio de Hacienda y Cré-
dito Publico - Direccion General del Presupuesto
Publico Nacional podra abstenerse de adelantar
los tramites de cualquier operacion presupuestal
de las entidades de que trata el articulo 4° de la
presente ley que incumplan los objetivos y metas
trazados en el Marco Fiscal de Mediano Plazo, en
el Marco de Gasto de Mediano Plazo, en el Plan
Financiero, en la Programacion Macroeconémica



Pagina 10

Martes, 21 de octubre de 2014

GACETA DEL CONGRESO 643

del Gobierno Nacional y en el Programa Anual de
Caja.

El Departamento Nacional de Planeacion po-
dréa abstenerse de adelantar el tramite de conceptos
requeridos para las operaciones presupuestales a
que hace referencia el inciso anterior, siempre que
las entidades correspondientes incumplan con las
obligaciones de reporte de informacion que impi-
dan dar cumplimiento a lo establecido en el arti-
culo 77 de la Ley 38 de 1989 modificado por el
articulo 40 de la Ley 179 de 1994,

Articulo 26. Los 6rganos de que trata el articulo
4° de la presente ley son los Unicos responsables
por el registro de su gestion financiera publica en
el Sistema Integrado de Informaciéon Financiera
(SIIF) Nacion.

No se requerira el envio de ninguna informa-
cién a la Direccion General del Presupuesto Publi-
co Nacional del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, que quede registrada en el Sistema Inte-
grado de Informacion Financiera (SIIF) Nacion,
salvo en aquellos casos en que esta de forma ex-
presa lo solicite.

Articulo 27. Cuando los 6rganos que hacen par-
te del Presupuesto General de la Nacion celebren
contratos entre si, que afecten sus presupuestos,
con excepcion de los de crédito, haran los ajustes
mediante resoluciones del jefe del 6rgano respecti-
vo. En el caso de los establecimientos publicos del
orden nacional, las Superintendencias y Unidades
Administrativas Especiales con personeria juri-
dica, asi como las sefialadas en el articulo 5° del
Estatuto Organico del Presupuesto, dichos ajustes
deben realizarse por acuerdo o resolucion de las
juntas o consejos directivos o el representante le-
gal del 6rgano, si no existen juntas o consejos di-
rectivos.

Los actos administrativos a que se refiere el in-
ciso anterior deberan ser remitidos al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico - Direccion General
del Presupuesto Publico Nacional, acompafiados
del respectivo certificado en que se haga constar
que se recaudaran los recursos, expedido por el 6r-
gano contratista y su justificacion econdémica, para
la aprobacion de las operaciones presupuestales en
ellos contenidas, requisito sin el cual no podran ser
ejecutados. De conformidad con el articulo 8° de
la Ley 819 de 2003, los recursos deberan ser incor-
porados y ejecutados en la misma vigencia fiscal
en la que se lleve a cabo la aprobacion.

Cuando en los convenios se pacte pago antici-
pado y para el cumplimiento de su objeto el érgano
contratista requiera contratar con un tercero, solo
podra solicitarse el giro efectivo de los recursos a
la Direccion General de Crédito Publico y Tesoro
Nacional una vez dicho 6rgano adquiera el com-
promiso presupuestal y se encuentren cumplidos
los requisitos que hagan exigible su pago a favor
del beneficiario final.

Tratandose de gastos de inversion, requeriran el
concepto previo favorable del Departamento Na-
cional de Planeacion - Direccion de Inversiones y
Finanzas Publicas.

Los jefes de los drganos responderan por la le-
galidad de los actos en mencion.

Articulo 28. Salvo lo dispuesto por el articulo
47 de la Ley 1450 de 2011, ningln érgano podra
contraer compromisos que impliquen el pago de
cuotas a organismos internacionales con cargo al
Presupuesto General de la Nacidn, sin que exista la
ley aprobatoria de tratados publicos o que el Pre-
sidente de la Republica haya autorizado su aplica-
cién provisional en los términos del articulo 224
de la Constitucién Politica.

Una vez cumplidos los requisitos del inciso
anterior, previa autorizacion del Ministerio de Re-
laciones Exteriores, los establecimientos publicos
del orden nacional solo podran pagar con cargo a
sus recursos propios las cuotas a dichos organis-
mos.

Los aportes y contribuciones de la Republica de
Colombia a los organismos financieros internacio-
nales se pagaran con cargo al Presupuesto General
de la Nacién, salvo en aquellos casos en que los
aportes se contabilicen como reservas internacio-
nales, que seran pagados de conformidad con lo
previsto en la Ley 31 de 1992 o aquellas que la
modifiquen o adicionen.

Los compromisos que se adquieran en el mar-
co de tratados o convenios internacionales, de los
cuales Colombia haga parte y cuya vinculacion
haya sido aprobada por ley de la Republica no re-
queriran de autorizacion de vigencias futuras, no
obstante se debera contar con aval fiscal previo
por parte del Consejo Superior de Politica Fiscal
(Confis).

Articulo 29. Los 6rganos que conforman el Pre-
supuesto General de la Nacion deben reintegrar,
dentro del primer trimestre de 2015, a la Direc-
cién General de Crédito Publico y Tesoro Nacio-
nal del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
los recursos de la Nacidn, y a sus tesorerias cuan-
do correspondan a recursos propios, que no estén
amparando compromisos u obligaciones, y que
correspondan a apropiaciones presupuestales de
vigencias fiscales anteriores, incluidos sus rendi-
mientos financieros, diferencial cambiario, y de-
mas réditos originados en aquellos, con el soporte
correspondiente.

La presente disposicion también se aplica a los
recursos de convenios celebrados con organismos
internacionales, incluyendo los de contrapartida.

Articulo 30. Cuando exista apropiacién presu-
puestal en el servicio de la deuda publica podran
efectuarse anticipos en el pago de operaciones de
crédito publico. Igualmente podran atenderse con
cargo a la vigencia en curso las obligaciones del
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servicio de la deuda publica correspondiente al
mes de enero de 2016.

Articulo 31. La representacion legal y la orde-
nacion del gasto del servicio de la deuda estén a
cargo del Ministro de Hacienda y Crédito Publico
o0 de quien este delegue, segun las disposiciones de
la Ley Orgénica del Presupuesto.

Articulo 32. Los gastos que sean necesarios
para la administracion, consecucion y servicio de
las operaciones de crédito publico, las asimiladas
aellas, las propias del manejo de la deuda, las ope-
raciones conexas y las demas relacionadas con los
recursos del crédito seran atendidos con cargo a
las apropiaciones del servicio de la deuda publica.

De conformidad con el articulo 46 del Estatuto
Organico del Presupuesto, las pérdidas del Banco
de la Republica se atenderan mediante la emision
de bonos u otros titulos de deuda publica. Adicio-
nalmente y conforme lo establece el paragrafo 3°
del articulo 167 de la Ley 1607 de 2012, para cu-
brir las obligaciones a cargo del Fondo de Esta-
bilizacion de Precios a los Combustibles (FEPC),
se podran atender mediante la emisién de bonos u
otros titulos de deuda publica.

La emisién de los bonos o titulos de que trata
el presente articulo se realizara en condiciones de
mercado, no implicara operacién presupuestal al-
guna y solo debe presupuestarse para efectos de su
redencion.

CAPITULO IlI

De las Reservas Presupuestales y Cuentas
por Pagar

Articulo 33. A través del Sistema Integrado de
Informacion Financiera (SIIF) Nacion se definira
con corte a 31 de diciembre de 2014, las reservas
presupuestales y cuentas por pagar de cada una de
las secciones del Presupuesto General de la Na-
cion.

Como méaximo, las reservas presupuestales co-
rresponderan a la diferencia entre los compromi-
sos y las obligaciones, y las cuentas por pagar por
la diferencia entre las obligaciones y los pagos y
con base en ellas se constituiran.

Como quiera que el SIIF Nacion refleja el de-
talle, la secuencia y el resultado de la informacion
financiera publica, registrada por las entidades y
organos que conforman el Presupuesto General de
la Nacién, no se requiere el envio de ningin so-
porte fisico a la Direccion General del Presupuesto
Pablico Nacional, salvo que la misma lo requiera.

Articulo 34. A més tardar el 20 de enero de
2015, los d6rganos que conforman el Presupuesto
General de la Nacion constituiran las reservas pre-
supuestales y cuentas por pagar de la respectiva
seccion presupuestal correspondientes a la vigen-
cia fiscal de 2014, de conformidad con los saldos
registrados a 31 de diciembre de 2014 a través

del Sistema Integrado de Informacién Financiera
(SIF) Nacién.

Los drganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion podran efectuar los ajustes a
que haya lugar para la constitucion de las reservas
presupuestales y de las cuentas por pagar, sin que
en ningun caso se puedan registrar nuevos com-
promisos.

Cumplido el plazo para adelantar los ajustes a
que hace mencién el inciso anterior y constituidas
en forma definitiva las reservas presupuestales y
cuentas por pagar a través del Sistema Integrado
de Informacion Financiera (SIIF) Nacion, los di-
neros sobrantes de la Nacion seran reintegrados
por el ordenador del gasto y el funcionario de ma-
nejo del respectivo érgano a la Direccién General
de Crédito Publico y Tesoro Nacional del Minis-
terio de Hacienda y Crédito Publico, dentro de los
primeros quince dias del mes de febrero de 2015.

Las cuentas por pagar y las reservas presupues-
tales que no se hayan ejecutado a 31 de diciembre
de 2015 expiran sin excepcion. En consecuencia,
los respectivos recursos de la nacion deben reinte-
grarse por el ordenador del gasto y el funcionario
de manejo del respectivo érgano a la Direccion
General de Crédito Publico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, dentro
de los primeros diez dias del mes de enero de 2016.

CAPITULO IV
De las Vigencias Futuras

Articulo 35. Las autorizaciones otorgadas por
el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis), o
quien este delegue para la asuncion de obligacio-
nes que afecten presupuestos de vigencias futuras
deberan respetar, en todo momento, las condicio-
nes sobre las cuales se otorgo.

Las entidades u 6rganos que requieran modi-
ficar el plazo y/o los cupos anuales de vigencias
futuras autorizados por el Consejo Superior de Po-
litica Fiscal (Confis), o quien este delegue requeri-
rén, de manera previa a la asuncion de la respectiva
obligacion o a la modificacion de las condiciones
de la obligacién existente, de la reprogramacion
de las vigencias futuras en donde se especifique el
nuevo plazo y/o cupos anuales autorizados.

Cuando con posterioridad al otorgamiento de
una autorizacién de vigencias futuras, la entidad
u 6rgano requiera la modificacion del objeto u ob-
jetos o el monto de la contraprestacion a su cargo,
sera necesario adelantar ante el Consejo Superior
de Politica Fiscal CONFIS, o su delegado la soli-
citud de una nueva autorizacion de vigencias fu-
turas que ampare las modificaciones o adiciones
requeridas de manera previa a la asuncion de la
respectiva obligacion o a la modificacion de las
condiciones de la obligacion existente.

Paragrafo 1°. Las modificaciones al monto de
la contraprestacion a cargo de la entidad solicitan-
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te, que tengan origen exclusivamente en los ajus-
tes financieros del monto y que no se encuentren
asociados a la provisién de bienes o servicios adi-
cionales a los previstos inicialmente, se tramitaran
como una reprogramacion de vigencias futuras.

Paragrafo 2°. Lo anterior sin perjuicio de que
en caso de tratarse de nuevas vigencias futuras, se
debera contar con el aval fiscal del Consejo Supe-
rior de Politica Fiscal (Confis), y declaratoria de
importancia estratégica por parte del Consejo Na-
cional de Politica Econémica y Social (Conpes),
en los casos en que las normas lo exijan.

Articulo 36. Las Juntas o Consejos Directivos
de las Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y las Sociedades de Economia Mixta su-
jetas al régimen de aquellas, del orden nacional
dedicadas a actividades no financieras, y aquellas
entidades del orden nacional que la ley les esta-
blezca para efectos presupuestales el régimen de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado,
autorizaran las vigencias futuras ordinarias y ex-
cepcionales de que trata el articulo 11 del Decreto
namero 115 de 1996 y los articulos 10 y 11 de la
Ley 819 de 2003.

Dicha autorizacion no estara sujeta a gestion o
aval alguno del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, el Departamento Nacional de Planeacion,
el Consejo Superior de Politica Fiscal (Confis) y el
Consejo Nacional de Politica Econémica y Social
(Conpes).

Articulo 37. Los cupos anuales autorizados
para asumir compromisos de vigencias futuras no
utilizados a 31 de diciembre del afio en que se con-
cede la autorizacion caducan, salvo en los casos
previstos en el inciso 2° del articulo 8° de la Ley
819 de 2003.

Cuando no fuere posible adelantar en la vigen-
cia fiscal correspondiente los ajustes presupuesta-
les, a que se refiere el inciso 2° del articulo 8° de
la Ley 819 de 2003, se requerira de la reprogra-
macion de los cupos anuales autorizados por parte
de la autoridad que expidi6 la autorizacion inicial,
con el fin de dar continuidad al proceso de selec-
cion del contratista.

Articulo 38. Las solicitudes para comprometer
recursos de la Nacion, que afecten vigencias fisca-
les futuras de las Empresas Industriales y Comer-
ciales del Estado o Sociedades de Economia Mixta
con régimen de aquellas, deben tramitarse a través
de los organos que conforman el Presupuesto Ge-
neral de la Nacidn a los cuales estén vinculadas.

CAPITULO V
Disposiciones Varias

Articulo 39. El servidor publico que reciba una
orden de embargo sobre los recursos incorporados
en el Presupuesto General de la Nacion, incluidas
las transferencias que hace la Nacion a las entida-
des territoriales, esta obligado a efectuar los tra-

mites correspondientes para solicitar su desembar-
go. Para este efecto, solicitara al jefe de la seccion
presupuestal donde se encuentren incorporados los
recursos objeto de la medida cautelar la certifica-
cion de inembargabilidad. Esta funcién podra ser
delegada en los términos del articulo 110 del Esta-
tuto Orgénico del Presupuesto.

La solicitud debe indicar el tipo de proceso,
las partes involucradas, el despacho judicial que
profirié las medidas cautelares y el origen de los
recursos que fueron embargados.

Articulo 40. Los 6rganos a que se refiere el ar-
ticulo 4° de la presente ley pagaran los fallos de
tutela con cargo al rubro que corresponda a la
naturaleza del negocio fallado, igualmente, los
contratos de transaccion se imputaran con cargo
al rubro afectado inicialmente con el respectivo
compromiso.

Para pagarlos, en primer lugar, se deben efec-
tuar los traslados presupuestales requeridos, con
cargo a los saldos de apropiacion disponibles du-
rante la vigencia fiscal en curso.

Los establecimientos publicos deben atender
las providencias que se profieran en su contra,
en primer lugar con recursos propios realizando
previamente las operaciones presupuestales a que
haya lugar.

Con cargo a las apropiaciones del rubro sen-
tencias y conciliaciones, se podran pagar todos los
gastos originados en los tribunales de arbitramen-
to, asi como las cauciones o garantias bancarias o
de compafiia de seguros que se requieran en pro-
cesos judiciales.

Articulo 41. La Fiscalia General de la Nacion,
la Policia Nacional, el Ejército Nacional, la Arma-
da Nacional, la Fuerza Aérea y la Unidad Nacio-
nal de Proteccion, deben cubrir con cargo a sus
respectivos presupuestos, los gastos del personal
vinculado a dichos érganos y que conforman los
Grupos de Accion Unificada por la Libertad Per-
sonal (Gaula), a que se refiere la Ley 282 de 1996.

Paragrafo. La Unidad Nacional de Proteccion o
la Policia Nacional deberan cubrir, con cargo al ru-
bro de viaticos y gastos de viaje de sus respectivos
presupuestos, los gastos causados por los funcio-
narios que hayan sido asignados al Congreso de la
Republica para prestar los servicios de proteccién
y seguridad personal a sus miembros o a esta Ins-
titucion.

Articulo 42. En lo relacionado con las cuentas
por pagar y las reservas presupuestales, el presu-
puesto inicial correspondiente a la vigencia fiscal
de 2015 cumple con lo establecido en el articulo
31 de laLey 344 de 1996 y el articulo 9° de la Ley
225 de 1995.

Articulo 43. Las obligaciones por concepto de
servicios médico-asistenciales, servicios publicos
domiciliarios, gastos de operacién aduanera, co-
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municaciones, transporte y contribuciones inhe-
rentes a la ndmina, compensacion por el transporte
de combustibles liquidos derivados del petroleo,
causados en el Gltimo trimestre de 2014, se pueden
pagar con cargo a las apropiaciones de la vigencia
fiscal de 2015.

Las vacaciones, la prima de vacaciones, la in-
demnizacion a las mismas, la bonificacion por
recreacion, las cesantias, las pensiones, gastos de
inhumacion, los impuestos y la tarifa de control
fiscal, se pueden pagar con cargo al presupuesto
vigente cualquiera que sea el afio de su causa-
cién. Los 6rganos que hacen parte del Presupuesto
General de la Nacion podran pagar, con cargo al
presupuesto vigente, las obligaciones recibidas de
las entidades liquidadas que fueron causadas por
las mismas, correspondientes a servicios publicos
domiciliarios y contribuciones inherentes a la n6-
mina, cualquiera que sea el afio de su causacion,
afectando el rubro que les dio origen.

Articulo 44. Autorizase a la Nacion y sus en-
tidades descentralizadas, para efectuar cruces de
cuentas entre si, con entidades territoriales y sus
descentralizadas y con las empresas de servicios
publicos con participacion estatal, sobre las obli-
gaciones que reciprocamente tengan causadas.
Para estos efectos se requerira acuerdo previo en-
tre las partes. Estas operaciones deben reflejarse
en el presupuesto, conservando Unicamente la des-
tinacion para la cual fueron programadas las apro-
piaciones respectivas.

En el caso de las obligaciones de origen legal
que tenga la Nacion y sus entidades descentraliza-
das para con otros drganos publicos, se deben te-
ner en cuenta, para efectos de estas compensacio-
nes, las transferencias y aportes, a cualquier titulo,
que las primeras hayan efectuado a las ultimas en
cualquier vigencia fiscal. Si quedare algiin saldo
en contra de la Nacion, esta podra sufragarlo a tra-
vés de titulos de deuda publica, sin que implique
operacion presupuestal alguna.

Cuando concurran las calidades de acreedor y
deudor en una misma persona, cCoOmo consecuen-
cia de un proceso de liquidacion o privatizacion
de 6rganos nacionales de derecho publico, se com-
pensaran las cuentas, sin operacion presupuestal
alguna.

Articulo 45. La Nacion podra emitir bonos en
condiciones de mercado u otros titulos de deuda
publica para pagar las obligaciones financieras a
su cargo causadas o acumuladas, para sanear los
pasivos correspondientes a las cesantias de las uni-
versidades estatales, a que se refiere el articulo 88
de la Ley 30 de 1992, del personal administrativo
y docente no acogidos al nuevo régimen salarial.

Igualmente, podra emitir bonos pensionales de
que trata la Ley 100 de 1993, en particular para las
universidades estatales.

La Nacidn podra reconocer como deuda publi-
ca las obligaciones a cargo de la Agencia Nacio-
nal de Infraestructura, surgidas de los contratos de
concesion por concepto de garantias de ingresos
minimos garantizados, sentencias, conciliaciones,
hasta por doscientos treinta y cinco mil millones
de pesos ($235.000.000.000); en estos casos seran
reconocidas mediante la emision de bonos u otros
titulos, de deuda publica en condiciones de merca-
do, para lo cual debera surtirse el procedimiento
previsto en el articulo 29 de la Ley 344 de 1996 y
sus normas reglamentarias, en lo pertinente.

La responsabilidad por el pago de las obligacio-
nes a que hace referencia el inciso anterior es de la
Agencia Nacional de Infraestructura.

Paragrafo. La emision de los bonos o titulos
de que trata el presente articulo no implica opera-
cién presupuestal y solo debe presupuestarse para
efectos de su redencion. EI mismo procedimiento
se aplicara a los bonos que se expidan en cumpli-
miento del articulo 29 de la Ley 344 de 1996. Las
entidades del Presupuesto General de la Nacion
que utilicen este mecanismo solo procederan con
los registros contables que sean del caso para ex-
tinguir dichas obligaciones en virtud de los acuer-
dos de pago que suscriban con el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 46. El porcentaje de la cesion del im-
puesto a las ventas asignado a las cajas departa-
mentales de prevision y al Fondo de Prestaciones
Sociales del Magisterio, con destino al pago de las
cesantias definitivas y pensiones del personal do-
cente nacionalizado, continuara pagandose toman-
do como base los convenios suscritos en virtud de
lo dispuesto en la Ley 91 de 1989.

Articulo 47. Todos los programas y proyectos
en carreteras y aeropuertos, que no estén a cargo
de la Nacién y que estén financiados con recur-
sos del Fondo de Inversiones para la Paz que esta
adscrito al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, podran ser ejecutados por el
Instituto Nacional de Vias, la Unidad Administra-
tiva Especial de la Aeronautica Civil o mediante
convenios con las entidades territoriales segin sea
el caso.

Articulo 48. En desarrollo del articulo 119 del
Estatuto Orgénico del Presupuesto, el Instituto de
Planificacion y Promocion de Soluciones Ener-
géticas (IPSE), siempre y cuando no signifiquen
erogaciones en dinero, podra adelantar las opera-
ciones de canje de activos fijos de su propiedad por
proyectos de preinversion e inversion en las zonas
que no tengan posibilidad técnico-econémica de
conectarse al Sistema Interconectado Nacional.

Los proyectos de preinversion e inversion in-
cluidos en el canje que se realice, no podran ser
financiados directa ni indirectamente con recursos
que hagan parte del Presupuesto General de la Na-
cion.
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Articulo 49. La ejecucion de los recursos que
se giran al Fondo Nacional de Pensiones de las
Entidades Territoriales (Fonpet), con cargo al Pre-
supuesto General de la Nacion, se realizara por
medio de resolucion expedida por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, ordenando el giro de
los recursos. Si no fuere posible realizar el giro de
los recursos a las administradoras del Fondo, bas-
tara para el mismo efecto, que por dicha resolucion
se disponga la administracion de los mismos por
parte de la Direccion General de Crédito Publico
y Tesoro Nacional del Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico a través de una cuenta especial,
mientras los recursos puedan ser efectivamente
entregados.

Los recursos seran girados con la periodicidad
que disponga el Gobierno Nacional. En el even-
to en que los recursos no se hayan distribuido en
su totalidad entre las entidades territoriales, los
no distribuidos se podrén girar a una cuenta del
Fondo, administrada de la misma manera que los
demés recursos del Fondo, como recursos por abo-
nar a las cuentas correspondientes de las entidades
territoriales.

Para efectos de realizar la verificacion de las
condiciones a las que hace referencia el paragrafo
3° del articulo 2° de la Ley 549 de 1999, el Gobier-
no Nacional determinard las condiciones sustan-
ciales que deben acreditarse, los documentos que
deben remitirse para el efecto, y el procedimiento
con que la misma se realizard. Mientras se produ-
cen las verificaciones, se giraran los recursos en la
forma prevista en el inciso anterior.

Cuando se establezca que la realidad no co-
rresponde con lo que se acredito, se descontaran
los recursos correspondientes, para efectos de ser
redistribuidos, sin que dicha nueva distribucion
constituya un nuevo acto de ejecucion presupues-
tal.

Sin perjuicio de lo establecido en las normas
vigentes para el pago de la deuda correspondien-
te al pasivo pensional de las entidades territoriales
con el Fomag, durante la vigencia fiscal 2015 y
en cumplimiento al paragrafo 2° del articulo 18 de
la Ley 715 de 2001, el Fonpet debera efectuar el
giro del pasivo pensional corriente de la respectiva
vigencia fiscal solo teniendo en cuenta el monto
de recursos registrados en las cuentas individua-
les de las entidades territoriales en el Sistema de
Informacion del Fonpet a 31 de diciembre de la
vigencia anterior y el valor de la némina anual de
pensionados a cargo de la entidad territorial. De
igual forma, el Fonpet debera girar al Fomag lo
correspondiente al pasivo pensional corriente cau-
sado en la vigencia 2014 a cargo de las entidades
territoriales que no hayan efectuado el traslado de
recursos del Fonpet al Fomag en dicha vigencia.
Los recursos transferidos no podran aplicarse al
pago de intereses de deuda. El Fomag informara
de estas operaciones a las entidades territoriales

para su presupuestacion y contabilizacion sin si-
tuacion de fondos.

Articulo 50. Las apropiaciones programadas
en la presente ley para la ejecucion de proyectos
viales de la red secundaria y terciaria a cargo de
los departamentos y municipios, los aeropuertos y
zonas maritimas que no estén a cargo de la Na-
cién, podrén ser ejecutadas directamente por las
entidades especializadas del sector transporte o
mediante convenios con las entidades territoriales
y/o sus descentralizadas. La responsabilidad de la
Nacion se limitara a la ejecucion de los recursos
apropiados en la presente ley y dicha infraestructu-
ra seguira a cargo de las entidades territoriales y/o
sus descentralizadas.

Paragrafo. La Nacion a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, podré otorgar créditos
presupuestales a las entidades territoriales y/o sus
descentralizadas para el desarrollo de proyectos a
que se refiere el presente articulo, en los términos
y condiciones especiales que dicho Ministerio es-
tablezca.

Articulo 51. Las entidades estatales podran
constituir mediante patrimonio auténomo los fon-
dos a que se refiere el articulo 107 de la Ley 42
de 1993. Los recursos que se coloquen en dichos
fondos ampararan los bienes del Estado cuando los
estudios técnicos indiquen que es mas conveniente
la cobertura de los riesgos con reservas publicas
que con seguros comerciales.

Cuando los estudios técnicos permitan estable-
cer que determinados bienes no son asegurables o
que su aseguramiento implica costos de tal natu-
raleza que la relacion costo-beneficio del asegura-
miento es negativa, 0 que los recursos para auto-
proteccion mediante fondos de aseguramiento son
de tal magnitud que no es posible o conveniente
su uso para tal fin, se podra asumir el riesgo frente
a estos bienes y no asegurarlos ni ampararlos con
fondos de aseguramiento.

También podran contratar un seguro de respon-
sabilidad civil para servidores publicos, mediante
el cual se ampare la responsabilidad de los mis-
mos por actos o hechos no dolosos ocurridos en
ejercicio de sus funciones, y los gastos de defensa
en materia disciplinaria, penal y fiscal que deban
realizar; estos Ultimos gastos los podran pagar las
entidades, siempre y cuando exista decision defini-
tiva que exonere de toda responsabilidad y no sea
condenada la contraparte a las costas del proceso.

Esta disposicion sera aplicable a las Empresas
Industriales y Comerciales del Estado y a las So-
ciedades de Economia Mixta asimiladas a estas.

Articulo 52. En virtud de la autonomia consa-
grada en el articulo 69 de la Constitucién Politica,
las universidades estatales pagaran las sentencias
o fallos proferidos en contra de la Nacion con los
recursos asignados por parte de esta, en cumpli-
miento del articulo 86 de la Ley 30 de 1992.
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Articulo 53. Con los excedentes de la Subcuen-
ta de Solidaridad del Fondo de Solidaridad Pensio-
nal se podran financiar programas de la Subcuenta
de Subsistencia de dicho Fondo, para la proteccion
de las personas en estado de indigencia o de pobre-
za extrema, en los términos del Decreto nimero
3771 de 2007 y las normas que lo modifiquen o
adicionen.

Articulo 54. EI Consejo Superior de la Judica-
tura y la Fiscalia General de la Nacién podran sus-
tituir inmuebles de su propiedad, por obras necesa-
rias para la adquisicidn, terminacién, adecuacién y
dotacion de su infraestructura, sin operacion pre-
supuestal alguna.

Articulo 55. Los 6rganos que conforman el Pre-
supuesto General de la Naciény las entidades terri-
toriales y las entidades descentralizadas de aquella
y de estas, asi como los ejecutores, a los que se
les hubiere girado recursos del Fondo Nacional
de Regalias en liquidacion y que actualmente no
estén amparando compromisos u obligaciones, y
correspondan a apropiaciones presupuestales de
vigencias fiscales anteriores a 2014, y a la fecha de
expedicion de esta ley no tengan ningin porcenta-
je de ejecucion fisica, deben reintegrar, dentro del
primer trimestre de 2015 a la Direccion General de
Crédito Publico y Tesoro Nacional del Ministerio
de Hacienday Crédito Publico, el total de recursos
que por concepto de saldos no ejecutados y rendi-
mientos financieros posean en las cuentas abiertas
para cada proyecto.

Asi mismo, dichas entidades remitiran a la Di-
reccion de Vigilancia de las Regalias del Departa-
mento Nacional de Planeacion dentro de los quin-
ce (15) dias siguientes al vencimiento del térmi-
no establecido para realizar el reintegro, copia de
los documentos que soporten el reintegro de los
recursos, identificando el nombre del proyecto, el
monto por concepto de saldos no ejecutados y los
rendimientos financieros obtenidos.

Articulo 56. Con el fin de financiar el Sistema
General de Seguridad Social en Salud, en cumpli-
miento de lo dispuesto en el articulo 48 de la Cons-
titucion Politica y el articulo 9° de la Ley 1122 de
2007, para la vigencia 2015 se presupuestaran en el
Presupuesto General de la Nacion los excedentes y
los ingresos corrientes de la Subcuenta de Eventos
Catastroficos y Accidentes de Transito (ECAT) del
Fondo de Solidaridad y Garantia (Fosyga).

Previa cobertura de los riesgos amparados con
cargo a la Subcuenta de Eventos Catastroficos y
Accidentes de Transito del Fondo de Solidaridad y
Garantia (Fosyga), se podran financiar, con cargo a
dicha subcuenta, los Programas de Proteccion a la
Salud Publica, Vacunacion, Apoyo, Sostenibilidad,
Afiliacion de la Poblacion Pobre y Vulnerable ase-
gurada a través del Régimen Subsidiado, Vulnera-
bilidad Sismica, Gestion de Instituciones de la Red
Publica Hospitalaria, Atencion a la Poblacion en
Condiciones Especiales tanto discapacitada como
poblacién desplazada, ampliacidn, renovacion de

la afiliacion del régimen subsidiado, poblacion
desplazada y vulnerable, atencion prioritaria en
salud, Asistencia y Prevencién en Emergencias y
Desastres y Capacitacion del Recurso Humano del
Sector Salud, incorporados en el presupuesto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social.

También podran ser financiados con dichos re-
cursos, en el marco de lo dispuesto por el articu-
lo 337 de la Constitucién politica y los tratados e
instrumentos internacionales vigentes, los valores
que se determinen en cabeza del Estado Colom-
biano por las atenciones iniciales de urgencia que
sean prestadas a los nacionales colombianos en
el territorio extranjero de zonas de frontera con
Colombia, al igual que las atenciones iniciales
de urgencia prestadas en el territorio Colombiano
a los nacionales de los paises fronterizos, previa
depuracion de dichas obligaciones a través de un
mecanismo de compensacion que se adelante entre
los gobiernos nacionales, de conformidad con la
reglamentacion que para el efecto expida el Go-
bierno Nacional.

Los excedentes de la subcuenta de promocion
de la salud del Fosyga independientemente de la
fuente de financiacion se podran utilizar para fi-
nanciar los programas nacionales de promocion
y prevencion, como el plan ampliado de inmuni-
zaciones a cargo del Ministerio de Salud y Pro-
teccion Social en consecuencia se incorporaran al
presupuesto del Fosyga.

Articulo 57. En desarrollo de la Politica Inte-
gral de Seguridad y Defensa para la Prosperidad,
contenida en el Plan Nacional de Desarrollo, las
Fuerzas Militares podran ejecutar Programas y
Proyectos de Inversion para fortalecer las estrate-
gias tendientes a consolidar la presencia institucio-
nal tales como: obras de infraestructura, dotacion
y mantenimiento, garantizando el bienestar de la
poblacion afectada por la situacion de violencia
generada por los grupos armados al margen de la
ley.

Articulo 58. Las entidades responsables de la
Atencion Integral a la Poblacion Victima por la
Violencia, del orden nacional, daran prioridad en
la ejecucion de sus respectivos presupuestos, a la
atencion de la poblacién desplazada por la vio-
lencia, en cumplimiento de la Sentencia T-025 de
2004 y de sus Autos de Seguimiento proferidos
por la honorable Corte Constitucional.

Las entidades deberan atender prioritariamen-
te todas las solicitudes de Ayuda Humanitaria de
Emergencia y Transicion constituyendo esta un
titulo de gasto prevalente sobre las demas obliga-
ciones de la entidad.

Articulo 59. Las entidades encargadas de ejecu-
tar la politica de victimas de que trata la Ley 1448
de 2011 especificaran dentro de sus presupuestos
en el Sistema Integrado de Informacion Financie-
ra (SIIF) los rubros de inversidn que tienen como
destino la poblacion desplazada.
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Articulo 60. En el marco de los principios de
concurrencia, complementariedad y subsidiarie-
dad, la Unidad de Atencién y Reparacion Integral
a las Victimas podra, con cargo al proyecto deno-
minado “Apoyo a entidades territoriales a través
de la cofinanciacion para la asistencia, atencion
v reparacion integral a las victimas del desplaza-
miento forzado a nivel nacional”, cofinanciar ini-
ciativas integrales de atencion a la poblacion des-
plazada que se adelanten por parte de las entidades
territoriales.

Articulo 61. Bajo la coordinacidn de la Unidad
de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
y el Departamento Nacional de Planeacion, los 6r-
ganos que integran el Presupuesto General de la
Nacion encargados de iniciativas en el marco de
la estrategia de atencién a la poblacién victima, en
concordancia con la Ley 1448 de 2011, adelanta-
ran la regionalizacién indicativa del gasto de in-
versién destinado a dicha poblacion.

Articulo 62. Los recursos del Fondo para la Re-
habilitacién, Inversién y Lucha contra el Crimen
Organizado (Frisco) y los recursos provenientes
de la Ley 55 de 1985, apropiados en la presente
vigencia fiscal para ser transferidos a la Nacion,
seran girados por la Direccién Nacional de Estu-
pefacientes en Liquidacion, o quien haga sus ve-
ces y la Superintendencia de Notariado y Registro,
respectivamente, a la Direccion General de Cré-
dito Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, para reintegrar los
recursos que la Nacién ha girado, de acuerdo con
lo establecido en los Documentos Conpes 3412 de
2006, 3476 de 2007 y 3575 de 2009.

Articulo 63. Los recursos del Fondo para la Re-
habilitacion, Inversion y Lucha contra el Crimen
Organizado (Frisco) de que trata el articulo 91 de
la Ley 1708 de 2014 seran girados por la Sociedad
de Activos Especiales S.A.S. (SAE), o quien haga
sus veces, a la Direccion General de Crédito Publi-
co y Tesoro Nacional.

Los anteriores recursos se apropiaran en el Mi-
nisterio de Hacienda y Crédito Publico y distribui-
ran en los porcentajes establecidos en el articulo
91 de laLey 1708 de 2014 y se incorporaran en los
presupuestos de las respectivas entidades.

Articulo 64. Los hogares beneficiarios del Pro-
grama de Subsidio Familiar de Vivienda, podran
aplicar este subsidio en cualquier parte del pais o
modalidad de solucién de vivienda, tanto en zona
urbana como rural, independiente de la modalidad
a la cual se postulé o asignd, siempre y cuando
sean poblacion desplazada y no se encuentren vin-
culados a planes de vivienda elegibles destinados
a esta poblacion. La poblacion desplazada pertene-
ciente a comunidades indigenas, comunidades ne-
gras y afrocolombianas podra aplicar los subsidios
para adquirir, construir o mejorar soluciones de vi-
vienda en propiedades colectivas, conforme a los
mandatos constitucionales y legales, tradiciones y
sistemas de derecho propio de cada comunidad.

Acrticulo 65. Sin perjuicio de la responsabilidad
fiscal y disciplinaria a que haya lugar, cuando en
vigencias anteriores no se haya realizado el pago
de obligaciones adquiridas con las formalidades
previstas en el Estatuto Organico del Presupuesto
y demas normas que regulan la materia, y sobre
los mismos no se haya constituido la reserva pre-
supuestal o la cuenta por pagar correspondiente, se
podra crear el rubro “Pasivos Exigibles - Vigencias
Expiradas” y con cargo a este, ordenar el pago.

También procederd la operacién presupuestal
prevista en el inciso anterior, cuando el pago no se
hubiere realizado pese a haberse constituido opor-
tunamente la reserva presupuestal o la cuenta por
pagar en los términos del articulo 89 del Estatuto
Orgénico del Presupuesto.

El mecanismo previsto en el primer inciso de
este articulo también procedera cuando se trate del
cumplimiento de una obligacion originada en la
ley, exigible en vigencias anteriores, aun sin que
medie certificado de disponibilidad presupuestal
ni registro presupuestal.

En todo caso, el jefe del 6rgano respectivo cer-
tificara previamente el cumplimiento de los requi-
sitos sefialados en este articulo.

Avrticulo 66. En los presupuestos del Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico y el Departamento
Nacional de Planeacion se incluira una apropia-
cién con el objeto de atender los gastos, en otras
secciones presupuestales, para la prevencion y
atencion de desastres, Atencion, Asistencia y Re-
paracion Integral a las Victimas del Conflicto Ar-
mado Interno, asi como para financiar programas y
proyectos de inversion que se encuentren debida-
mente registrados en el Banco Nacional de Progra-
mas y Proyectos de conformidad con el articulo 68
del Estatuto Organico del Presupuesto.

Articulo 67. Las asignaciones presupuestales
del Fondo de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones incluyen los recursos necesarios
para cubrir el importe de los costos en que incu-
rra el operador oficial de los servicios de franqui-
cia postal y telegrafica para la prestacion de estos
servicios a los 6rganos que hacen parte del Presu-
puesto General de la Nacion.

El Fondo de Tecnologia de la Informacion y las
Comunicaciones hard la transferencia de recur-
sos al operador postal y telegrafico oficial, quien
expedira a la entidad destinataria del servicio, el
respectivo paz y salvo, tan pronto como reciba los
recursos.

El Fontic podra destinar los dineros recibidos
por la contraprestacién de que trata el articulo 14
de la Ley 1369 de 2009, para financiar el servicio
postal universal y cubrir los gastos de vigilancia y
control de los operadores postales.

Avrticulo 68. Los 6rganos que hacen parte del
Presupuesto General de la Nacion solo podran so-
licitar la situacién de los recursos aprobados en el
Programa Anual de Caja a la Direccion General de
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Crédito Publico y Tesoro Nacional, cuando hayan
recibido los bienes y/o servicios o se tengan cum-
plidos los requisitos que hagan exigible su pago.
En ningln caso las entidades podran solicitar giro
de recursos para transferir a Fiducias o Encargos
Fiduciarios o a las entidades con las que celebre
convenios o contratos interadministrativos, sin
que se haya cumplido el objeto del gasto.

Articulo 69. Con el fin de garantizar el flujo
efectivo de recursos en el Sistema General de Se-
guridad Social en Salud, el Ministerio de Salud y
Proteccion Social girard directamente, a nombre
de las Entidades Territoriales, la Unidad de Pago
por Capitacion a las Entidades Promotoras de Sa-
lud o a las Instituciones Prestadoras de Salud de
los distritos y los municipios de mas de cien mil
habitantes (100.000), utilizando el instrumento ju-
ridico definido en el articulo 29 de la Ley 1438 de
2011.

Articulo 70. La apropiacion destinada a la eje-
cucion del programa de mejoramiento fortaleci-
miento de la capacidad Institucional para el de-
sarrollo de politicas publicas nacional, aprobada
en la Seccion Presupuestal de la Escuela Superior
de Administracion Publica (ESAP), se ejecutara a
través de convenio interadministrativo por el De-
partamento Administrativo de la Funcion Publica.

Articulo 71. En los procesos de otorgamiento y
renovacion de permisos para uso del espectro ra-
dioeléctrico en las bandas destinadas a la presta-
cién de servicios moviles terrestres o IMT, por sus
siglas en inglés, el Ministerio de Tecnologias de
la Informacion y las Comunicaciones, ademas de
las condiciones de otorgamiento y sostenibilidad
de los permisos, podra establecer obligaciones de
hacer como forma de pago del valor del espectro,
tales como conectividad de escuelas y cubrimiento
en zonas rurales.

El Ministerio de Tecnologias de la Informacion
y las Comunicaciones podra incluir como parte
de las obligaciones de hacer de los titulares de los
permisos que se otorguen en los procesos de asig-
nacion de espectro que se realicen para la opera-
cion de servicios maviles terrestres en las bandas
de 700 MHz, 900 MHz, 1.900 MHz y 2.500 MHz,
la obligacion de disefiar, instalar, adquirir, llevar a
sitio, adecuar y demés actividades necesarias para
la migracion de los operadores de radiodifusion
de television sin animo de lucro que actualmente
cuentan con permiso de uso de espectro radioeléc-
trico en la banda de 698 a 806 MHz, y para el des-
pliegue de la red de telecomunicaciones para aten-
cién de emergencias y mitigacion de desastres.

Articulo 72. Los compromisos asumidos a 31
de diciembre de 2014, con las formalidades pre-
vistas en el Estatuto Organico del Presupuesto y
demas normas que regulan la materia, en el presu-
puesto de gastos de inversion del Fondo Nacional
de Regalias en Liquidacién y que no hayan sido
constituidos como reserva presupuestal o cuenta
por pagar en la vigencia fiscal de 2015, seran gira-

dos con cargo a las apropiaciones del proyecto de
inversion “Destinacion de recursos Acto Legislati-
vo nimero 005 de 2011 a nivel nacional”, previo
cumplimiento de los requisitos que hagan exigible
su giro.

Lo anterior también se aplicara para el pago de
obligaciones asumidas en desarrollo de autoriza-
ciones de vigencias futuras otorgadas por el Confis
0 su delegatario.

Para estos efectos, el Departamento Nacional
de Planeacion, llevara el registro contable de los
compromisos asumidos a la entrada en vigencia
del Acto Legislativo nimero 005 de 2011, al igual
que de la destinacion de recursos para la recons-
truccion de la infraestructura vial del pais y a la re-
cuperacion ambiental de las zonas afectadas por la
emergencia invernal de 2010-2011, segun lo dis-
puesto por el paragrafo 1° transitorio del articulo
2° de la citada norma.

Las obligaciones a cargo del Fondo Nacional de
Regalias en Liquidacion se atenderan con cargo a
los recursos de la Nacion de la vigencia fiscal de
2015 y siguientes de ser necesario.

Acrticulo 73. El Ministerio de Salud y Proteccion
Social, una vez realizado el estudio respectivo, po-
dra ordenar que se gire el dinero directamente a las
IPS de mediana y alta complejidad para el pago
de los servicios de salud efectivamente prestados y
debidamente comprobados, con soportes de aten-
cion a la poblacion afiliada al régimen subsidiado,
dentro de la vigencia fiscal en que se presto el ser-
vicio.

Articulo 74. Autorizase al Gobierno Nacional
para apropiar recursos del Presupuesto General
de la Nacion y transferirlos al Fondo Nacional del
Café¢, destinados a la implementacion de instru-
mentos que permitan garantizar la sostenibilidad
del ingreso de las familias cafeteras y el acerca-
miento de los cafeteros a herramientas tecnoldgi-
cas dirigidas a la mitigacién de los riesgos inhe-
rentes a su actividad productiva.

Paragrafo. El Comité Nacional de Cafeteros
determinard mediante resolucién las actividades
elegibles de gasto que se enmarcan en el articulo
anterior, con el voto expreso y favorable del Mi-
nistro de Hacienda y Crédito Publico.

Articulo 75. Cualquier modificacion, operacion
y/o ajuste presupuestal que se realice para el reco-
nocimiento de los derechos a que se refiere el ar
ticulo 102 de la Ley 1437 de 2011, “Por la cual se
expide el Codigo de Procedimiento Administrativo
v de lo Contencioso Administrativo”, es de respon-
sabilidad exclusiva del jefe de cada 6rgano.

Articulo 76. En desarrollo del acuerdo suscrito
entre el Gobierno Nacional y los representantes de
los funcionarios y empleados de la Rama Judicial
y la Fiscalia General de la Nacion el 6 de noviem-
bre de 2012, se ha programado en el presupuesto
de funcionamiento de la Rama Judicial $337 mil
millones, para el pago de la Bonificacion Judicial
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de que tratan los Decretos nimeros 0383 y 0384
del 6 de marzo de 2013. Igualmente, el presupues-
to de funcionamiento de la Fiscalia General de la
Nacion contiene $316 mil millones, para el pago
de la Bonificacion Judicial de que trata el Decreto
nimero 0382 del 6 de marzo de 2013.

Articulo 77. Los pagos por menores tarifas del
sector eléctrico y de gas, que se causen durante la
vigencia de la presente ley, podran ser pagados por
el Ministerio de Minas y Energia dentro del trimes-
tre respectivo con base en la proyeccién de costos
para dicho trimestre, realizada con la informacién
aportada por los prestadores del servicio, o a falta
de ella con la del trimestre anterior que se posea.

Los saldos que a 31 de diciembre se generen
por este concepto, seran atendidos en la vigencia
fiscal siguiente.

Articulo 78. Para la elaboracion del presupues-
to de la vigencia fiscal de 2016 las entidades que
constituyan una seccion del Presupuesto General
de la Nacién, deberan programar en el Fondo de
Contingencias de las Entidades Estatales, un por-
centaje no menor al 20% del promedio de los tres
(3) ultimos afios del monto ejecutado por Sen-
tencias y Conciliaciones; y deberan hacerlo has-
ta completar el 120% del promedio de los tres (3)
Gltimos afios del monto ejecutado por Sentencias
y Conciliaciones. Durante los afios en que se ha-
gan los aportes hasta completar el referido 120%
de cada entidad, no se podran pagar sentencias con
cargo a los montos provisionados en el Fondo. La
insuficiencia de los montos aportados por las en-
tidades, no las eximira de su obligacion de pago.

Articulo 79. Con el fin de facilitar la ejecucion
de los recursos destinados a superar los efectos
de calamidades publicas, las apropiaciones pre-
supuestales para desarrollar el objeto del Fondo
Adaptacion se contratardn segun lo previsto en
el articulo 7° del Decreto nimero 4819 de 2010.
Asimismo, se autoriza al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico para otorgar créditos a los pa-
trimonios auténomos que administran los recursos
del Fondo Adaptacion y otros patrimonios auténo-
mos con finalidades similares. Estos créditos solo
requeriran para su validez la firma del convenio
de crédito. El patrimonio auténomo incluira anual-
mente las partidas requeridas para el servicio de la
deuda, incluyendo los costos financieros asociados
a la operacion.

Articulo 80. Garantia de Acceso de las Madres
Comunitarias al Fondo de Solidaridad Pensional-
Subcuenta de Solidaridad. Con el fin de garantizar
el acceso de las madres comunitarias que al mo-
mento de la expedicion de esta norma conserven
tal calidad, al subsidio al aporte de la Subcuenta
de Solidaridad de que trata la Ley 797 de 2003, por
una Unica vez y dentro de los 6 meses siguientes
a la vigencia de la presente ley, las madres comu-
nitarias que se encuentren afiliadas al Régimen de
Ahorro Individual podran trasladarse al Régimen
de Prima Media.

Para estos efectos, no son aplicables los pla-
zos de que trata el literal e) del articulo 13 de la
Ley 100 de 1993, modificado por el articulo 2° de
la Ley 797 de 2003. El Instituto Colombiano de
Bienestar Familiar (ICBF), o quien haga sus veces,
deberd acreditar la calidad de las Madres Comuni-
tarias, con el fin de que puedan realizar el traslado
de Régimen de que trata este articulo.

Paragrafo 1°. Las Madres Comunitarias que
se vinculen al programa de hogares comunitarios
con posterioridad a la vigencia de esta ley y que se
encuentren afiliadas en pensiones al Régimen de
Ahorro Individual podrén trasladarse al Régimen
de Prima Media con Prestacion Definida sin que le
sean aplicables los términos minimos de traslado
de que trata el literal e) del articulo 13 de la Ley
100 de 1993, modificado por el articulo 2° de la
Ley 797 de 2003, con el fin de que sean beneficia-
rias del Programa de Subsidio al Aporte. Para los
efectos de este articulo, el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), debera acreditar la
calidad de las Madres Comunitarias, con el fin de
que puedan realizar el traslado de Régimen.

Paragrafo 2°. Las Asociaciones de Padres o en
su defecto las Direcciones Territoriales del ICBF
deberan adelantar una campafia dirigida a las ma-
dres comunitarias, para informarles sobre la posi-
bilidad de traslado de que trata el presente articulo.

Articulo 81. Las Madres Comunitarias, Famis
y Sustitutas que ostentaban esta condicién entre el
29 de enero de 2003 y el 14 de abril de 2008 y no
tuvieron acceso al Fondo de Solidaridad Pensio-
nal, durante este periodo podran beneficiarse del
pago del valor actuarial de las cotizaciones para el
citado periodo, conforme lo establece el articulo
166 de la Ley 1450 de 2011.

Articulo 82. En los proyectos financiados con
recursos del Fondo Nacional de Regalias en li-
quidacion, cuyos valores por unidad funcional se
mantengan dentro del monto y condiciones apro-
badas, certificado por el representante legal de la
entidad ejecutora, su ejecucion se reconocera has-
ta el valor de las unidades funcionales terminadas,
sin que para ello se requiera ajuste del proyecto.

Para los proyectos que no acrediten su termi-
nacion o se terminen en condiciones diferentes a
su aprobacion sin contar con concepto favorable,
la respectiva entidad ejecutora debe reintegrar los
recursos que se le hayan girado junto con los ren-
dimientos financieros al Fondo Nacional de Rega-
lias, en liquidacion o a las cuentas de recursos en
deposito en el mismo.

Los proyectos en las condiciones previstas en
el inciso 1° del articulo 142 de la Ley 1530 de
2012, terminados en condiciones diferentes a las
del proyecto aprobado, seran objeto de pérdida de
fuerza ejecutoria de conformidad con lo previsto
en ese inciso, a menos que se acredite el concepto
favorable de la entidad viabilizadora a los ajustes
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efectuados, caso en el cual procedera el cierre del
mismo.

Articulo 83. Para la operacion de préstamo in-
terfondos realizada entre la Subcuenta de Eventos
Catastroficos y Accidentes de Transito (ECAT) y
la Subcuenta de Compensacion del Fondo de So-
lidaridad y Garantia (Fosyga), en virtud de la Ley
1393 de 2010; el periodo de gracia de cada amor-
tizacion de capital y tasa de interés del préstamo
realizado se amplia hasta el 31 de diciembre de
2015.

La operacidn prevista en el presente articulo co-
rresponde a una operacion de manejo de recursos
del portafolio y, por tanto, su otorgamiento y aten-
cién no requiere tramite presupuestal alguno.

Articulo 84. La prestacién del servicio de pro-
teccion de los funcionarios de la Procuraduria Ge-
neral de la Nacion, podré estar a cargo de la Uni-
dad Nacional de Proteccion.

Articulo 85. El respaldo presupuestal a cargo
de la Nacion frente a los titulos que emita Colpen-
siones para amparar el 20% correspondiente a la
Nacion del subsidio o incentivo periddico de los
BEPS en el caso de indemnizacion sustitutiva o
devolucion de aportes, de que trata la Ley 1328 de
2009, consideraran las disponibilidades fiscales de
la Nacion que sean definidas por el Confis.

Dichos titulos se podran programar en el Pre-
supuesto General de la Nacion hasta por el monto
definido en el Marco de Gasto de Mediano Plazo
del sector en la vigencia fiscal en la cual se deba
realizar su pago, es decir, a los tres afios de la emi-
sion del titulo.

Articulo 86. Para efectos de atenuar en el mer-
cado interno el impacto de las fluctuaciones de los
precios de los combustibles en los mercados inter-
nacionales, conforme lo disponen los articulos 69
de la Ley 1151 de 2007 y 101 de la Ley 1450 de
2011, el Ministerio de Minas y Energia podra au-
torizar la importacion de combustibles con las ca-
lidades del pais de origen para ser distribuidos de
manera exclusiva en los municipios reconocidos
por el Gobierno Nacional como zonas de frontera.

Articulo 87. Los rendimientos financieros ori-
ginados por los recursos del Impuesto Nacional al
Consumo a la telefonia movil girados al Distrito
Capital y los Departamentos para el fomento, pro-
mocién y desarrollo de la cultura y el deporte, de-
beran reintegrarse semestralmente a la Direccion
General de Crédito Pablico y Tesoro Nacional del
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, en los
meses de julio y febrero de cada afio.

Articulo 88. Los recursos del Fondo de Inves-
tigacion en Salud al que se refiere la Ley 643 de
2001 administrados por el Instituto Colombiano
para el Desarrollo de la Ciencia y la Tecnologia
“Francisco José de Caldas” Colciencias y que per-
tenecen a la Nacion se pueden destinar a finan-
ciar el programa de becas crédito establecido en
el paragrafo 1° del articulo 193 de la Ley 100 de

1993 para la formacion de médicos especialistas
en areas clinicas y quirargicas y de esta forma con-
tribuir a la generacion de conocimiento cientifico y
tecnoldgico para el desarrollo econémico y social
del pais y apoyar a la consolidacién de capacida-
des en Ciencia, Tecnologia e Innovacion.

Acrticulo 89. En desarrollo de lo previsto en el
articulo 23 de la Ley 38 de 1989 orgénica del pre-
supuesto modificado por el articulo 82 de la Ley
1687 de 2013, se autoriza al gobierno nacional a
realizar las ubicaciones y/o reclasificaciones nece-
sarias, en el Decreto de Liquidacion de la Ley de
Presupuesto General de la Nacion para la vigencia
fiscal de 2015, sin alterar el monto total del presu-
puesto aprobado en la presente ley, de acuerdo con
el criterio de clasificacién econémica en armonia
con los estandares internacionales contenidos en el
manual de estadisticas fiscales.

Articulo 90. Los recursos del Fondo de Con-
tingencias de las Entidades Estatales, que no estén
amparando compromisos y obligaciones de la que
trata la Ley 448 de 1998, podran asignarse a otras
cuentas y subcuentas de la misma entidad dentro
del Fondo, con el fin de atender otras obligaciones
contingentes, previo cumplimiento de los trdmites
presupuestales correspondientes. Esta operacion
requerira de la certificacion presentada por la Enti-
dad Estatal de la no materializacion de los riesgos.

Articulo 91. La Direccion General de Crédito
Pablico y Tesoro Nacional del Ministerio de Ha-
cienda y Crédito Publico podré disponer transito-
riamente del portafolio conformado con los recur-
sos de que trata el articulo 5° de la Ley 448 de
1998. Los términos de dicha operacion seran defi-
nidos en coordinacion con la fiduciaria “La Previ-
soraS. A.”.

Articulo 92. La Direccion General de Presu-
puesto del Ministerio de Hacienda presentara tri-
mestralmente con caracter obligatorio a las Comi-
siones Econémicas del Congreso de la Republica
el informe detallado de la ejecucion presupuestal
de las diferentes entidades que componen el Pre-
supuesto General de la Nacion.

Articulo 93. Con el fin de garantizar la equidad
con las demas ciudades del pais en la presentacion
de programas y proyectos financiables por la Na-
cion, autoricese al Distrito Capital para presentar y
registrar directamente ante el Banco de Programas
y Proyectos (BPIN) del Departamento Nacional de
Planeacion, las propuestas de inversion que sean
compatibles con las metas del Plan Nacional de
Desarrollo, susceptibles de financiar con recursos
del Presupuesto Nacional.

Acrticulo 94. Las entidades que forman parte del
presupuesto general de la nacidn destinaran recur-
sos de sus presupuestos para financiar los estudios
y disefios de obras que se pretendan realizar en las
regiones.

Acrticulo 95. La Nacion asignara un monto de re-
cursos destinados a cubrir el valor correspondiente
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a un porcentaje del cincuenta por ciento (50%) del
costo de la energia eléctrica y gas natural que con-
suman los distritos de riego que utilicen equipos
electromecénicos para su operacion debidamente
comprobado por las empresas prestadoras del ser-
vicio respectivo, de los usuarios de los distritos de
riego administrados por el Estado o por las asocia-
ciones de usuarios debidamente reconocidos por el
Ministerio de agricultura y desarrollo rural.

Paragrafo 1°. Para el caso de los usuarios de rie-
go cuya facturacion sea individual, este beneficio
se otorgara solo para aquellos que no posean mas
de cincuenta (50) hectéreas.

Paragrafo 2°. Para efectos de la clasificacion de
los usuarios del servicio de energia eléctrica y gas
natural, segln la Ley 142 de 1994, la utilizacion de
estos servicios para el riego dirigido a la produc-
cién agropecuaria se clasificard dentro de la clase
especial, la cual no pagara contribucion. Ademas,
con el objeto de comercializar la energia eléctri-
cay el gas natural, los usuarios de los distritos de
riego, se clasificaran como usuarios no regulados.

Articulo 96. En el evento que los Fondos de So-
lidaridad y Redistribucion de Ingresos, no hayan
sido suficientes para cubrir la totalidad de los sub-
sidios otorgados y establecidos en la Ley 142 de
1994, la Nacion, a través del Ministerio de Hacien-
day Crédito Publico, procedera al cubrimiento del
déficit generado, mediante la modalidad de cruce
de cuentas con las obligaciones fiscales adeuda-
das por los operadores o prestadores de servicios
publicos, sin situacion de fondos, en los términos
establecidos en el articulo 196 de la Ley 1607 de
2012 y el Decreto Reglamentario nimero 1244 de
junio 14 de 2013. El cruce de cuentas de las obliga-
ciones fiscales con el déficit de subsidios causados
no podra reconocerse a los operadores o prestado-
res de servicios publicos que no hayan reportado
previamente al Sistema de Vigilancia y Control de
la Superintendencia de Servicios Pablicos (Sivi-
co), al Sistema Unico de Informacion (SVI) o al
Ministerio de las Tecnologias de la Informacion y
las Comunicaciones a través del STUST. Para efec-
tos del cruce de cuentas, el déficit de los subsidios
sera certificado por la entidad estatal del orden na-
cional que forme parte del Presupuesto General de
la Nacion, de conformidad con el articulo 196 de
la Ley 1607 de 2012, o por la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios.

Articulo 97. Los recursos correspondientes a
subsidios familiares de vivienda urbana que sean
objeto de renuncia por parte de su beneficiario, que
se venzan, o que correspondan a aquellos recupe-
rados mediante actuaciones administrativas, debe-
ran ser incorporados en el presupuesto del Fondo
Nacional de Vivienda (Fonvivienda), y seran des-
tinados a la financiacién o cofinanciacion de pro-
gramas o proyectos de vivienda de interés social, a
la dotacion de equipamientos publicos colectivos
y/o a la infraestructura de servicios publicos do-
miciliarios. Lo anterior, independientemente de la

vigencia presupuestal en la que hayan sido asigna-
dos los subsidios.

Los recursos a los que hace referencia el pre-
sente articulo podran ser transferidos directamen-
te, total o parcialmente, a cualquiera de los patri-
monios autonomos en los que sea fideicomitente el
Fondo Nacional de Vivienda (Fonvivienda).

Cuando los subsidios familiares de vivienda
urbana a que hace referencia el presente articulo
se encuentren sin aplicar a la entrada en vigencia
de la presente ley, el Fondo Nacional de Vivien-
da (Fonvivienda) podra proceder a su vencimiento
sin que se requiera surtir previamente el proceso a
que se refiere el paragrafo 1° del articulo 8° de la
Ley 1537 de 2012.

Paragrafo. En todo caso, los recursos del Pre-
supuesto General de la Nacion asignados a Fon-
vivienda y que se incorporen a patrimonios auté-
nomos en los cuales dicha entidad sea Fideicomi-
tente, independiente del rubro presupuestal de los
referidos recursos, podran ser destinados para la
construccion y dotacion de equipamientos publi-
cos colectivo y/o de servicios publicos domicilia-
rios, incluida la adquisicién de predios para esos
propositos, para los proyectos de vivienda de inte-
rés social y prioritaria que se ejecuten en el marco
de los patrimonios autdnomos. La entidad aportan-
te de los recursos definird mediante acto adminis-
trativo los porcentajes de los recursos aportados
que pueden ser destinados a estos propdsitos.

Articulo 98. Subcuenta Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina. Créase en el
Fondo Nacional de Gestion de Riesgo de Desastres
la Subcuenta denominada Departamento Archipié-
lago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina,
con el fin de apoyar el financiamiento de progra-
mas y proyectos de inversion para la atencién de
las necesidades que surjan por la ocurrencia de un
hecho o circunstancia que genere un efecto econo-
mico y social negativo de caracter prolongado, asi
como para los recursos destinados al cumplimien-
to de programas estratégicos que para el efecto de-
fina el Gobierno nacional para el Archipiélago de
San Andrés, Providencia y Santa Catalina.

Paragrafo. Lo dispuesto en este articulo no im-
posibilita para que, en caso de asi requerirse, se
pueda atender gasto en ese departamento, con car-
go a los recursos de las demas subcuentas que in-
tegran el Fondo.

Articulo 99. El Ministerio de Minas y Energia,
continuara administrando el Fondo de Energia So-
cial, como un sistema especial de cuentas, con el
objeto de cubrir hasta cuarenta y seis pesos ($46)
por kilovatio hora del valor de la energia eléctrica
destinada al consumo de subsistencia de los usua-
rios residenciales de estratos 1 y 2 de las Areas
Rurales de Menor Desarrollo, Zonas de Dificil
Gestion, y Barrios Subnormales. EI manejo de los
recursos del Fondo seré realizado por el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico.
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A este Fondo ingresaran los recursos para cu-
brir hasta el valor sefialado, los cuales provendran
del ochenta por ciento (80%) de las rentas de con-
gestion calculadas por el Administrador del Sis-
tema de Intercambios Comerciales, ASIC, como
producto de las exportaciones de energia eléctrica.

Los comercializadores indicaran el menor va-
lor de la energia en la factura de cobro correspon-
diente al periodo siguiente a aquel en que reciban
efectivamente las sumas giradas por el Fondo de
Energia Social y en proporcién a las mismas. Di-
chas sumas solo podran ser aplicadas al consumo
corriente de energia de los usuarios y no podra
destinarse para consumos mayores al consumo de
subsistencia vigente.

El consumo de energia total cubierto por este
Fondo no excederd del ocho por ciento (8%) del
consumo total de energia en el Sistema Interco-
nectado Nacional. Este porcentaje dependera de la
cantidad de recursos disponibles.

Este fondo puede ser financiado con los recur-
sos del Presupuesto General de la Nacién, cuando
los recursos de las rentas de congestion resulten
insuficientes.

En todo caso, los recursos del Fondo se consi-
deran inversion social, en los términos de la Cons-
titucion Politica y normas organicas de presupues-
to.

Articulo 100. Los excedentes y saldos no com-
prometidos en el uso de recursos de oferta de sa-
lud del Sistema General de Participaciones a 31
de diciembre de 2014, se destinaran para el pago
de deudas por prestacion de servicios de salud de
vigencias anteriores y de no existir estas deudas,
al saneamiento fiscal y financiero de las Empresas
Sociales del Estado. En el caso de que el munici-
pio haya perdido la competencia para administrar
los recursos de prestacion de servicios de salud o
de no presentar deudas por concepto de prestacion
de servicios de vigencias anteriores dichos saldos
seran girados al Departamento para financiar las
actividades definidas en el presente inciso.

Los recursos girados al mecanismo de recaudo
y giro previsto en el articulo 31 de la Ley 1438
de 2011, en virtud del articulo 85 de la Ley 1438
de 2011 y el articulo 106 de la Ley 1687 de 2013
por parte de las Administradoras de Pensiones
tanto del Régimen de prima media con prestacion
definida, como de ahorro individual con solidari-
dad, las administradoras de cesantias, Entidades
Promotoras de Salud y/o Fosyga y las Adminis-
tradoras de Riesgos Laborales; se podran destinar
al saneamiento fiscal y financiero de la red publica
prestadora de servicios de salud, privilegiando el
pago de los pasivos laborales incluidos los apor-
tes patronales. De no existir estos pasivos se po-
dran destinar al pago de servicios de salud en lo no
cubierto con subsidios a la demanda que adeude
la Entidad Territorial a la EPS o a los prestado-
res de servicios de salud o al saneamiento fiscal y

financiero de Empresas Sociales del Estado. Es-
tos recursos se distribuirdn segln lo previsto en el
numeral 2 del articulo 3° de la Ley 1608 de 2013
entre los departamentos y distritos a quienes se
efectuo asignacion de recursos de aportes patrona-
les en las vigencias anteriores a 2011. Los recursos
se giraran directamente a las Instituciones Presta-
doras de Servicios de Salud Publicas a través de la
Subcuenta de Solidaridad del Fosyga y permane-
ceran en el portafolio de esta subcuenta hasta su
giro al beneficiario final.

Acrticulo 101. Con cargo a los recursos del Fon-
do de Solidaridad y Garantia en Salud (Fosyga),
se reconocerdn las desviaciones de siniestralidad
de la enfermedad renal cronica respecto de los pe-
riodos que no hayan sido corregidos mediante los
mecanismos previstos por los articulos 19 de la
Ley 1122 de 2007 y 161 de la Ley 1450 de 2010, y
tampoco hayan sido reconocidas por otro mecanis-
mo a la fecha de entrada en vigencia de la presente
Ley, siempre y cuando se efectie el giro directo
desde el Fosyga a las Instituciones Prestadoras de
Servicios de Salud.

Avrticulo 102. Los recursos apropiados a la Rama
Judicial para Descongestion son para cubrir dicho
gasto del 1° de enero hasta el 31 de diciembre y se-
ran ejecutados por doceavas incluyendo los gastos
generales. Asi mismo, los recursos apropiados a la
Unidad Nacional de Proteccién son para cubrir la
totalidad del gasto de proteccion del 1° de enero
hasta el 31 de diciembre de 2015, en consecuencia,
el Consejo de Estudio de Riesgos y Recomenda-
ciones de Medidas (Cerrem) no podra ordenar la
implementacion de medidas de proteccion a cargo
de la Unidad Nacional de Proteccion sino hasta el
monto de las apropiaciones contenidas en la Ley
anual de presupuesto para dicha entidad.

Acrticulo 103. Todo el territorio del departamen-
to del Meta, incluida el Area de Manejo Especial
de la Macarena, quedara bajo la jurisdiccion de la
Corporacion para el Desarrollo Sostenible de la
Macarena, Cormacarena, sin incluir el territorio en
litigio con Caqueta y Guaviare.

Avrticulo 104. La inscripcion-registro en espera
ante Finagro del crédito para financiar un proyec-
to elegible al Incentivo a la Capitalizacion Rural
(ICR), de que trata la Ley 101 de 1993, el registro
o redescuento de un crédito con tasa subsidiada del
programa de que trata la Ley 1133 de 2007, asi
como la suscripcion del contrato para acceder al
Certificado de Incentivo Forestal (CIF), previsto
en la Ley 139 de 1994, para todos los efectos pre-
supuestales implicard que el recurso quede obli-
gado, y su pago, en la misma o posterior vigencia,
quedara sujeto a que el beneficiario acredite los
requisitos previstos en la normatividad expedida
por el Ministerio de Agriculturay Desarrollo Rural
o la Comision Nacional de Crédito Agropecuario,
segun corresponda. En caso que el beneficiario no
acredite los requisitos para el pago, se reversara la
obligacion.
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Lo aqui dispuesto aplicara a la inscripcion-re-
gistros en espera, registros o redescuentos y con-
tratos suscritos, de los mencionados instrumentos,
existentes a la fecha.

Articulo 105. En virtud de la autonomia presu-
puestal consagrada en el articulo 265 de la Cons-
titucion Politica, la mesa directiva del Consejo
Nacional Electoral, autorizara previamente a la
Registraduria Nacional del Estado Civil la utiliza-
cién de los recursos del Presupuesto General de
la Nacion asignados al Consejo Nacional Electoral
en el presupuesto de la presente vigencia fiscal.

Articulo 106. Con recursos del Presupuesto Ge-
neral de la Nacion, se podra financiar el Fondo de
Energia Social (FOES), de que tratan los articulos
118 de la Ley 812 de 2003, 59 de la Ley 1151 de
2007 y 103 de la Ley 1450 de 2011. Si luego de
atender el compromiso de la vigencia ordinaria,
se presentan excedentes y/o sobrantes de apropia-
cion, los mismos podran ser utilizados para cubrir
vigencias fiscales anteriores, en las cuales no se
financi6 hasta el tope establecido en las normas
aplicables. EI Ministerio de Minas y Energia regla-
mentard las condiciones de distribucion de dichos
excedentes.

Avrticulo 107. El Fondo Nacional de Vivienda
(Fonvivienda) podra asignar subsidios familiares
de vivienda a aquellos hogares que se vinculen a
programas de vivienda desarrollados por las Orga-
nizaciones Populares de Vivienda (OPV) de que
trata el articulo 62 de la Ley 92 de 1989 de acuerdo
con las condiciones que para tal efecto determine
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Articulo 108. En las empresas de servicios pu-
blicos mixtas y sus subordinadas, en las cuales la
participacion de la Nacién es directamente o a tra-
ves de sus entidades descentralizadas sea igual o
superior al noventa por ciento y que desarrollen
sus actividades bajo condiciones de competencia,
la aprobacion y modificacion de sus presupuestos,
de las viabilidades presupuestales y de las vigen-
cias futuras corresponderd a las juntas directivas
de las respectivas empresas, sin requerirse concep-
to previo de ningun otro érgano o entidad guber-
namental siempre y cuando cumpla los requisitos
sefialados en el articulo 36 del Decreto nimero
4730 de 2005. La aprobacion del presupuesto de la
vigencia del afio 2016, sera realizada por las juntas
directivas de las empresas, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2015.

Articulo 109. Ampliese el plazo a que se refiere
el articulo 92 de la Ley 1593 de 2012, modificado
por el articulo 87 de la Ley 1687 de 2013, hasta el
31 de diciembre de 2015. Este plazo también apli-
card para los proyectos en ejecucion financiados
con asignaciones del Fondo Nacional de Regalias
en liquidacion o en deposito del mismo.

Avrticulo 110. Los 6rganos que hacen parte del
presupuesto general de la Nacién, durante la vi-
gencia fiscal de 2015, realizaran una reduccion en

los gastos por servicios personales indirectos y por
adquisicion de bienes y servicios de gastos genera-
les, respecto a los efectuados en la vigencia fiscal
2014, por un monto minimo equivalente al 10%.
Dicha reduccion se aplicara especialmente en los
conceptos de: viaticos y gastos de viaje, campafias
publicitarias, adquisiciéon de vehiculos, servicios
de telefonia celular y papeleria.

Se exceptlan de la anterior disposicién los gas-
tos relacionados con la realizacién del proceso
electoral, los gastos asociados a las operaciones
militares y de policia y, los gastos relacionados
con la sanidad militar y de policia. En todo caso
se solicitara en estos sectores un esfuerzo de aus-
teridad.

Articulo 111. Recursos entidades Territoriales
de Categoria Especial receptoras de poblacion
victima del conflicto armado. En virtud de los
principios de complementariedad y colaboracion
armonica previstos en la Ley 1448 de 2011, las
entidades territoriales de categoria especial, recep-
toras de la poblacion victima del conflicto armado
podran acceder a recursos del Departamento para
la Prosperidad Social, para financiar proyectos
para la atencion, asistencia y reparacion de esta
poblacidn.

Acrticulo 112. EL Fosyga reconocerd y pagara
hasta por un valor de 200 mil millones de pesos,
todos aquellos recobros y/o reclamaciones cuya
glosa aplicada en el proceso de auditoria haya sido
glosa Unica de extemporaneidad, siempre y cuan-
do no haya operado el fenomeno de la caducidad
para la interposicion de las acciones legales, segln
lo establecido en las normas vigentes y sin necesi-
dad de acudir a un proceso previo de conciliacion.

En estos casos, el giro de los recursos solo po-
dra realizarse en forma directa a las IPS que hagan
parte de la red de prestadores de servicios de salud
de las respectivas EPS.

Avrticulo 113. Autoricese a la Nacién para des-
tinar recursos hasta por $20 mil millones en la vi-
gencia de 2015 del proyecto 620-500-15 Recurso
10 “Distribucion de recursos para pago de meno-
res tarifas Sector GLP, distribuidos en cilindros
y estanques estacionarios a nivel nacional-previo
concepto DNP”, apropiados en el presupuesto de
inversion de la seccién presupuestal 2101-01 Mi-
nisterio de Minas y Energia-Gestion General, para
promover y cofinanciar proyectos dirigidos a la
prestacion del servicio publico de gas combustible
a través del desarrollo de infraestructura del Gas
Licuado del Petr6leo GLP por red a nivel nacional.
El Ministerio de Minas y Energia reglamentara las
condiciones para la destinacion de estos recursos.

Dichos recursos seran incorporados a través de
contracréditos a los siguientes proyectos de inver-
sion de la seccion 2101-01 Ministerio de Minas
Gestion General, asi:
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620-500-1 Recurso 10 “Distribucion de recur-
S0s para pagos por menores tarifas sector eléctri-
co”: $15.000.000.000

620-500-14 Recurso 10 “Distribucion de recur-
S0s para pagos por menores tarifas sector gas com-
bustible domiciliario por red a nivel nacional”:
$5.000.000.000.

Avrticulo 114. Para garantizar la continuidad de
los servicios de salud de los afiliados de la Caja
Nacional de Prevision Social de Comunicaciones
(Caprecom), a efectos del programa de recupera-
cion financiera establecido en el articulo 120 de
la Ley 1640 de 2013, se condonaran obligaciones
que tenga esa entidad con la Nacién con la pre-
sentacion del informe de ejecucion del mismo. La
condonacion podra ser parcial acorde al avance de
los cronogramas e indicadores propuestos previo
acuerdo entre Caprecom y la Direccién de Regula-
cion en Seguridad Social.

Articulo 115. Los Proveedores de Redes y Ser-
vicios de Telecomunicaciones podran destinar di-
rectamente durante la vigencia 2015, la contrapres-
tacion de que trata el articulo 36 de la Ley 1341 de
2009, para subsidiar los servicios de acceso a In-
ternet de banda ancha a los usuarios beneficiarios
de los proyectos de Vivienda de Interés Social y
Social Prioritario de que trata la Ley 1537 de 2012
y a los usuarios de estratos 1y 2 del Archipiélago
Departamento de San Andrés, Providencia y Santa
Catalina, de acuerdo con las reglas definidas por el
Ministerio TIC.

El déficit que se llegare a generar durante la
vigencia 2015 a los proveedores de Redes y Ser-
vicios de Telecomunicaciones, con ocasion de lo
establecido en el inciso anterior, que no sea posi-
ble cubrir con el valor de la contraprestacion de
que trata el articulo 36 de la Ley 1341 de 2009,
serd cubierto por el Fondo de Tecnologias de la
Informacion y las Comunicaciones, con cargo a
las apropiaciones destinadas para tal fin, duran-
te la vigencia 2015, de acuerdo con los informes
presentados, en los formatos determinados por el
Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las
Comunicaciones.

Si los Proveedores de Redes y Servicios de Te-
lecomunicaciones después de destinar el monto de
contraprestacion a los subsidios, tuvieren superavit
de recursos, estos seran pagados al Fondo de Tec-
nologias de la Informacion y las Comunicaciones.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Tecnologias de la
Informaciéon y las Comunicaciones, con el apoyo
técnico de la Comision de Regulacion de Comu-
nicaciones, definira el tope de los montos de sub-
sidios y todas las condiciones en que se otorgaran
los subsidios a causarse durante la vigencia 2015,
sin que en ningln caso supere las apropiaciones
destinadas para tal fin.

Paragrafo 2°. Los planes de internet de banda
ancha de que trata el presente articulo podran in-
cluir el computador o terminal de internet.

Paragrafo 3°. Las obligaciones por concepto de
los déficit causados por la aplicacion del articulo
58 de la Ley 1450 de 2011 durante las vigencias
2010 a 2014, podran pagarse con cargo a las apro-
piaciones de la vigencia fiscal de 2015.

Articulo 116. Los saldos de recursos a que se
refiere el articulo 133 de la Ley 633 de 2000 y el
numeral 7 del articulo 13 de la Ley 781 de 2002,
asi como sus rendimientos financieros, cuyo mon-
to por beneficiario no se haya determinado, seran
identificados y distribuidos entre los beneficiarios
y girados por la Empresa Colombiana de Petréleos
— Ecopetrol, de acuerdo con la metodologia y pro-
cedimiento que la empresa establezca, previos los
ajustes a que hubiere lugar. Para ello se tendra en
cuenta la participacion de las entidades beneficia-
rias en cada cierre mensual durante el tiempo en
que se ha manejado el Fondo de Ahorro y Estabili-
zacion Petrolera (FAEP).

Paragrafo. La destinacion de estos recursos se
hara de conformidad con lo establecido en el articu
lo 144 de la Ley 1530 de 2012 y dem&s normas
concordantes.

Articulo 117. Las Fundaciones de que trata el
articulo 68 de la Ley 1438 de 2011 que hayan he-
cho transito a entidades publicas podran acceder a
los recursos para saneamiento fiscal y financiero
de que trata la referida ley y demas disposiciones
vigentes. Para efectos de los programas de sanea-
miento correspondientes a la vigencia de 2013 po-
dran ser presentados a consideracion del Ministe-
rio de Hacienda y Crédito Publico para viabilidad
hasta antes del 31 de enero de 2015.

Articulo 118. Inversiones Programa de Sanea-
miento del rio Bogotd. Para el caso de la Corpo-
racion Auténoma Regional de Cundinamarca, el
50% de los recursos que, conforme a lo sefialado
por el articulo 44 de la Ley 99 de 1993, sean pro-
ducto del recaudo del porcentaje o de la sobretasa
ambiental al impuesto predial y de otros gravame-
nes sobre la propiedad inmueble de Bogota, D.C.,
incluidos sus intereses y sanciones se destinaran
para la financiacion de los proyectos de adecuacion
hidraulica, ampliacion de la Planta de Tratamien-
to de Aguas Residuales de Salitre y construccion
de la Planta de Tratamiento de Aguas Residuales
de Canoas u otros proyectos a desarrollar sobre el
area o0 areas ubicadas en cualquiera de las cuencas
integrantes del rio Bogota, en jurisdiccion de la
Car Cundinamarca.

Articulo 119. En virtud de los principios de
complementariedad y colaboracion armoénica pre-
vistos en la Ley 1448 de 2011, las entidades territo-
riales de categoria especial, receptoras de la pobla-
cion victima del conflicto armado podran acceder
a recursos del Departamento para la Prosperidad
Social, para financiar proyectos para la atencion,
asistencia y reparacion de esta poblacion.

Articulo 120. (Las entidades estatales que tie-
nen a cargo la asignacion de recursos fisicos para
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los esquemas de seguridad de personas en virtud
del cargo, podran celebrar convenios o contratos
interadministrativos con la Unidad Nacional de
Proteccion o con la Policia Nacional, con sujecion
a las normas vigentes, para la asuncion de los dife-
rentes esquemas de seguridad.

Articulo 121. Modificase el articulo 4° de la
Ley 1608 de 2013 el cual quedara asi:

Articulo 4°. Uso de los recursos de excedentes
de rentas cedidas. Los departamentos y distritos
podran utilizar los recursos de excedentes y sal-
dos no comprometidos de las rentas cedidas en el
fortalecimiento de la infraestructura, la renovacion
tecnologica, el saneamiento fiscal y financiero que
garantice la adecuada operacién de las E.S.E.

Articulo 122. Las entidades territoriales podran
contratar en el afio 2015 proyectos de Asociacion
Publico Privadas (APP) que hayan sido presenta-
dos y viabilizados en el correspondiente periodo
de Gobierno, siempre y cuando, se trate de pro-
yectos de cofinanciacion con participacion total o
superior al 50% de la Nacion.

Articulo 123. Las Entidades que en desarrollo
de sus labores misionales requieran adelantar acti-
vidades relacionadas con la elaboracion de levan-
tamientos topografico, planimetros, georreferen-
ciaciones, individualizacion e identificacion pre-
dial, clasificacion de campo, estudios detallados
de suelos, diagndsticos prediales y de tenencia de
la tierra, cartografia basica y generacion de ortofo-
tos como insumo para las actividades anteriormen-
te enunciadas, se realizaran a través del Instituto
Geografico Agustin Codazzi, en su condicion de
autoridad catastral y ente rector en materia de geo-
grafia, cartografia y agrologica.

Articulo 124. Los mayores valores recaudados
por concepto de ingresos de la contribucion de que
tratan los articulos 24 de la Ley 1341 de 2009, 11
de la Ley 1369 de 2009, y 12 de la Ley 1507 de
2012, deberan transferirse al Fondo de Tecnolo-
gias de la Informacion y las Comunicaciones.

Paragrafo. Los mayores valores recaudados por
concepto de ingresos de contribucidn que se hayan
causado desde la expedicidn de las normas a las
que hace referencia el presente articulo también
deberan ser transferidos al Fondo de Tecnologias
de la Informacion y las Comunicaciones.

Articulo 125. La presente ley rige a partir de
la fecha de su publicacidon, surte efectos fiscales a
partir del 1° de enero de 2015.

Bogot4, D. C., 16 de octubre de 2014.

Con el propésito de dar cumplimiento a lo es-
tablecido al articulo 182 de la Ley 5 de 1992, nos
permitimos presentar el texto definitivo aprobado
en sesion Plenaria del Senado de la Republica el
dia 16 de octubre de 2014 al Proyecto de ley na-
mero 052 de 2014 Cémara, 037 de 2014 Senado,
por la cual se decreta el Presupuesto de Rentas y
Recursos de Capital y Ley de Apropiaciones para
la vigencia fiscal del 1° de enero al 31 de diciem-
bre de 2015, y de esta manera continue su tramite
legal y reglamentario en la Camara de Represen-
tantes.

PONENCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 22 DE 2014 SENADO

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

En cumplimiento de la designacion que hiciera
la Mesa Directiva de la honorable Comision Pri-
mera del Senado, me permito presentar informe

de ponencia para segundo debate al Proyecto de
Acto Legislativo nimero 22 de 2014 Senado, por
el cual se reforma el articulo 221 de la Constitu-
cion Politica de Colombia.

El debate realizado en la Comision Primera de
Senado, el pasado 15 de octubre del presente afio,
evidencid la necesidad de avanzar en un texto que
cumpla el cometido de brindar seguridad juridica
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a la Fuerza Publica, pero que a la vez genere la
certeza y la tranquilidad de que no se afectaran los
avances ya logrados por el Estado en materia de
proteccion y respeto de los Derechos Humanos.

Siendo fiel a estos preceptos, el debate en la Co-
misién Primera de Senado se enfocéd primordial-
mente en los siguientes temas: 1. El consenso en la
importancia de contar con un marco juridico claro
que permita a la Fuerza Publica combatir las ame-
nazas que atentan contra el orden constitucional,
mediante la correcta armonizacion entre el Dere-
cho Internacional Humanitario (DIH) y los Dere-
chos Humanos en situacion de conflicto armado y
la importancia de mantener una lista taxativa de
conductas que, por su gravedad, deben ser exclui-
das del conocimiento de la Justicia Penal Militar.

Las intervenciones de los honorables Senadores
durante el primer debate al proyecto de acto legis-
lativo, demostraron la pertinencia de la reforma.
En el sentir de la mayoria de los intervinientes, la
propuesta inicial del gobierno y la ponencia para
primer debate, supo recoger de manera constructi-
va los temas centrales que debe incluir una refor-
ma integral que establezca garantias y reglas claras
en la eventual investigacion y juzgamiento de los
miembros de la Fuerza Publica.

Este primer debate resulté muy enriquecedor.
Miembros de bancada de la U, Centro Democrati-
co, Partido Liberal y Alianza Verde, quienes soli-
citaron participar de la discusion, hicieron uso de
la palabra para explicar sus posiciones.

En mi intervencion en el transcurso del debate,
manifesté la importancia de precisar las competen-
cias del fuero penal militar, como herramienta in-
dispensable para dotar a los militares y policias de
un marco juridico adecuado que proporcione segu-
ridad juridica en sus juicios, por la loable tarea que
desempefian dentro del disefio institucional, esto
es la mision de defender la soberania, independen-
cia e integridad del territorio nacional.

Reitero nuevamente, como lo hice en el debate,
que contamos con estudios elaborados por expertos
en materia del Fuero Militar, en particular el reali-
zado por el hoy Senador Alfredo Rangel, donde se
demuestra que algunos paises de nuestro entorno,
consagran un fuero penal tan amplio que permiten
el juzgamiento de civiles, incluso para conocer de
las graves violaciones de Derechos Humanos.

Por otra parte, esta enmienda constitucional re-
produce parcialmente el Acto Legislativo nimero
16 de 2012 ya aprobado por este Congreso de la
Republica en el 2012, el cual fue declarado inexe-
quible mediante la Sentencia C-740 de 2013, por
vicios de procedimiento en su formacién, por la
simultaneidad en las sesiones entre la Comision
Primera y la Plenaria de la Camara de Represen-
tantes, pero en esta nueva propuesta, se exceptdan
las siguientes tematicas: la creacion del tribunal de
garantias, la Comision Técnica de Coordinacién,
el Fondo de Financiacion de la Defensa Técnica

de los miembros de la fuerza publica y la creacion
de los centros de reclusion especiales. Algunos de
estos aspectos, fueron incluidos en algunas normas
ya aprobadas por el Congreso y otras, se encuen-
tran en tramite.

Con esta reforma no se pretende desde ningin
punto de vista, generar impunidad. Lo que se bus-
ca es que los miembros de la Fuerza Publica ten-
gan las suficientes garantias para que desempefien
sus labores. La institucion del fuero no esta bus-
cando un privilegio, sino el reconocimiento de sus
derechos.

Es importante destacar que esta discusion evi-
dencio la necesidad de continuar adelante con la
reforma y las propuestas que en ella se recogen.
En esta primera etapa en la Comisién Primera
del Senado, no fueron presentadas ningun tipo de
proposiciones para modificar el texto de la ponen-
Cia; pero como es propio en una corporacion de
orden democratico, como lo es el Congreso de la
Republica, hubo argumentos a favor y en contra
de la norma. Asi lo demostro la votacién nominal
al informe de ponencia y posteriormente cada uno
de los articulos que componen el proyecto de acto
legislativo, donde se presentaron algunos votos en
contra.

De manera general, quienes hicieron uso de la
palabra y defendieron la reforma, coincidieron en
la necesidad de dar claridad desde la Constitucion
a quienes deben aplicar las normas en el curso de
las investigaciones y el juzgamiento de miembros
de la Fuerza Publicay en la importancia de ser pre-
cisos en la redaccién para que no se generen espa-
cios que puedan favorecer la impunidad. También
se refirieron al alcance de la clausula que otorga
competencia exclusiva a la Justicia Penal Militar
para conocer, salvo los casos que sefialen la Cons-
titucion y la ley, de infracciones al Derecho Inter-
nacional Humanitario.

Quienes cuestionaron el proyecto de Acto Le-
gislativo en esta etapa, fueron por una parte, al-
gunos integrantes del Partido Centro Democratico,
quienes manifestaron entre otras cosas, que en el
ambito internacional, la jurisdiccion militar dife-
rencia tiempos de paz y tiempos de guerra. En la
mayor parte de los sistemas juridicos comparados,
hay un alcance muy amplio del fuero penal mili-
tar que cubre toda clase de delitos que cometan
los militares, por el solo hecho de su condicion,
sin excepcién alguna. La consagracion que hace
el proyecto de enmienda constitucional de excluir
esos siete (7) delitos, que en la practica supondria
18 delitos, es desafortunada, por cuanto limita el
alcance del fuero militar a los delitos de la paz y no
a los delitos de la guerra, y por tanto no da cuenta
de las necesidades de la Fuerza Publica, sostuvo el
senador Alfredo Rangel.

El Senador Rangel, en abierto desacuerdo con
la reforma presentada, dejo en claro que esta re-
forma esta hecha a la medida de muchas ONG de
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Derechos Humanos, de la Corte Constitucional y
de diferentes Gobiernos que buscan abolir el fuero
militar, pero que de ninguna manera satisface las
necesidades de la Fuerza Publica.

Asi mismo expresé que Las Fuerzas Militares
de Colombia podrian ser las Gnicas que en la his-
toria han soportado la abolicion del fuero militar
en medio de un conflicto armado. En la actualidad
es una situacién absolutamente inconstitucional,
pues aun cuando nuestra Constitucion Politica en
su articulo 221 establece claramente que todos los
delitos cometidos por militares en servicio activo
y en desarrollo de sus funciones seran conocidos y
juzgados por tribunales militares, hoy las conocen
de oficio y en primera instancia, los fiscales y los
jueces.

A nivel internacional donde se compara un es-
tudio de al menos catorce (14) paises diferentes,
demuestra que el ambito de aplicacion del fuero
militar, cubre todo tipo de conductas y hasta deli-
tos comunes, que también son puestos al alcance
de la justicia penal militar. En la gran mayoria de
los paises se concibe un fuero militar muy amplio
cuando se trata de situaciones de guerra de conflic-
to interno o de estados de excepcion. Asi mismo
es mas restringido, cuando se trata de tiempos de
paz o de normalidad. Pero en todos ellos, “el fuero
militar no es un privilegio para los combatientes
del Estado, sino una garantia necesaria que todas
las democracias le otorgan a sus soldados, ciuda-
danos que ponen en riesgo mortal sus vidas para
proteger la seguridad de la nacion entera”. Fina-
liz6 diciendo el Senador Rangel.

La bancada del Centro Democratico en sintesis,
lamentd el caracter limitado de la enmienda cons-
titucional. Expresaron igualmente que el gobierno
no prestd atencion en lo que realmente quisieron
plantear y no se esforzo en discutir con mas ahinco
la situacion de las fuerzas militares, quienes que-
dan desprotegidas y siempre tendran sobre su ca-
beza un juicio sobre cualquier delito.

Por su parte, la bancada de la Alianza Verde,
representada por la Senadora Claudia Ldpez, re-
salté que el partido estd comprometido con la pro-
teccion de las fuerzas militares en nuestro pais,
pero considerd que la Constitucion Politica de
1991 y el Cddigo Penal Militar, consagran ya esta
garantia para los miembros de la Fuerza Publica
y que de acuerdo con el marco legal vigente, las
violaciones al Derecho Internacional Humanitario
son competencia de la justicia ordinaria. Pone de
presente que esta propuesta de reforma implica un
grave retroceso en materia de proteccion de dere-
chos humanos, en tanto que vuelve excepcional la
competencia de la justicia ordinaria para conocer
de las violaciones al DIH. Sostuvo ademaés, que se
respete el marco legal vigente en la actualidad y
concluyd diciendo que esta materia debe estudiar-
se a la luz del marco de justicia transicional.

A lo largo del debate, algunos senadores mani-
festaron su preocupacion por el hecho de que las
ejecuciones extrajudiciales, no estén tipificadas en
el Codigo Penal, como lo expreso el senador de U,
Armando Benedetti. De ahi resalto la importancia
y la pertinencia, como lo manifesté el gobierno, de
tipificar esta conducta.

La presente ponencia pretende pues, mantener
intacta la redaccién aprobada en primer debate,
que coincide con el sentir de quienes apoyaron este
proyecto de Acto Legislativo y es asegurar que el
Estado ofrezca a los integrantes de la Fuerza Pu-
blica un marco constitucional y legal que les brin-
de seguridad juridica lo que debe incluir garantias
de respeto de sus derechos, un marco juridico claro
y adecuado a la situacion de conflicto interno.

En este orden, me permito entrar a explicar al-
gunos componentes de la reforma, con el fin de
ofrecer una mejor comprension de cada uno de los
temas en discusion:

OBJETO Y CONTENIDO

Con esta norma, se pretende contar con reglas
claras sobre los alcances y los limites de las ac-
ciones de la Fuerza Publica. Contar con un marco
juridico de seguridad juridica tanto a los miembros
de la Fuerza Pudblica como a la poblacion civil.

Define la competencia de la Justicia Penal Mili-
tar y la justicia penal ordinaria frente a los actos de
miembros de la Fuerza PUblica, creando las condi-
ciones para que se aplique el DIH.

Excluye taxativamente las conductas que bajo
ningun motivo podran ser investigadas y juzgadas
por la justicia militar.

Determina el DIH como norma especial aplica-
ble a la Fuerza Publica en el marco del conflicto
armado.

Brinda las garantias de independencia del man-
do e imparcialidad de la Justicia Penal Militar.

PERTINENCIA DE LA REFORMA

El Gobierno nacional decidié presentar nueva-
mente esta propuesta orientada a brindar seguridad
juridica’ a través de la determinacion de reglas cla-
rasy estables para las actuaciones de los miembros
de la Fuerza Publica y para el juzgamiento de los
mismos.

Se considera que la consagracion de estos temas
a nivel constitucional permite dar mayor claridad
frente a su contenido desde una norma superior
para futuros desarrollos legales.

APLICACION DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

La realidad del conflicto armado colombiano
requiere que se de aplicacién al Derecho Interna-
cional Humanitario y, en consecuencia, todas las
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conductas que ocurran en el marco de las hostili-
dades deben ser juzgadas bajo este criterio.

El Derecho Internacional Humanitario (DIH)
es el derecho que internacionalmente se aplica
cuando existe un conflicto armado y en reconoci-
miento a esa situacion su objetivo principal es la
proteccién de los derechos de la poblacion civil,
de las personas protegidas y la humanizacion del
conflicto.

La reforma se encuentra intimamente ligada al
derecho internacional en todos sus aspectos, pues
como se anotd, de lo que se trata es de garantizar el
cumplimiento del Derecho Internacional Humani-
tario y del Derecho Internacional de los Derechos
Humanos en nuestro pais.

La reforma plantea el amparo legal de las ac-
tuaciones de la Fuerza Publica, siempre que se en-
marquen en el respeto y la vigilancia de los DD.
HH. y el DIH.

Para concluir, es importante recalcar, que con
la reforma propuesta, no se retrocede ni un paso
en los importantes avances que ha tenido el pais en
la proteccidn de los Derechos Humanos y con este
nuevo esquema constitucional, se da la garantia
que no habra impunidad, cuando actien por fuera
de este marco legal.

Existe claridad en el acto legislativo con res-
pecto a que en ningln caso un delito cometido que
se encuentre en la lista definida en el texto sera co-
nocido por la Justicia Penal Militar, pues nunca se
podrén entender como actos asociados al servicio
0 enmarcados en operaciones legitimas.

PROPOSICION

En consideracion a los argumentos expuestos,
propongo a la honorable Plenaria del Senado de
la Republica, dar segundo debate al Proyecto de
Acto Legislativo niUmero 22 de 2014 Senado,
por el cual se reforma el articulo 221 de la Cons-
titucion Politica de Colombia, conforme al texto
aprobado en la Comisién Primera del Senado de
la Republica.

Cordialmente,
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)
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3 || | ll'rgl'.l
MANUE E/NRtQUEz ROSERO

|
Senado F‘éngz’n}e_g

-~

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 52 de 1992, se autoriza la publica-
cion del presente informe.

Presidente,
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Secretario,
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TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE
LAREPUBLICA

PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 22 DE 2014

SENADO

por el cual se reforma el articulo 221 de la
Constitucion Politica de Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 221 de la Constitucion
Politica quedara asi:

De los delitos cometidos por los miembros de
la Fuerza Publica en servicio activo, y en rela-
cion con el mismo servicio, conoceran las cortes
marciales o tribunales militares, con arreglo a las
prescripciones del Codigo Penal Militar. Tales
cortes o tribunales estaran integrados por miem-
bros de lo Fuerza Publica en servicio activo o en
retiro.

En ningun caso lo Justicia Penal Militar o Poli-
cial conocera de los crimenes de lesa humanidad,
ni de los delitos de genocidio, desaparicion forza-
da, ejecucion extrajudicial, violencia sexual, tor-
tura y desplazamiento forzado. Las infracciones
al Derecho Internacional Humanitario cometidas
por miembros de la Fuerza Publica, salvo los de-
litos anteriores, seran conocidas exclusivamente
por las cortes marciales o tribunales militares o
policiales.

Cuando la conducta de los miembros de la
Fuerza Publica en relacion con un conflicto arma-
do sea investigada y juzgada por las autoridades
judiciales, se aplicara siempre el Derecho Inter-
nacional Humanitario.

La justicia penal militar o policial serd inde-
pendiente del mando de la Fuerza Publica.

Paragrafo transitorio. Los procesos penales
que se adelantan contra los miembros de la Fuer-
zo Publica por los delitos que no tengan relacion
con el servicio o por los delitos expresamente ex-
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cluidos del conocimiento de la Justicia Penal Mi-
litar de acuerdo o los incisos 1°y 2° del presente
articulo y que se encuentran en la justicia ordina-
ria, continuaran en esta. La Fiscalia General de
la Nacion, en coordinacion con la Justicia Penal
Militar, contard con un periodo de hasta un (1)
anio para identificar todos los procesos que se ade-
lantan contra los miembros de la Fuerza Publica,
v trasladar a la Justicia Penal Militar aquellos
donde no se cumplan los supuestos para la com-
petencia de la jurisdiccion ordinaria. En el marco
de esa coordinacion, se podra verificar si algun
proceso especifico que cursa en la Justicia Penal
Militar podria ser de competencia de la Justicia
Ordinaria.

Articulo 2°. El presente acto legislativo rige a
partir de la fecha de su promulgacion.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de Acto Legislativo nUmero 22 de 2014
Senado, por el cual se reforma el articulo 221 de
la Constitucion Politica de Colombia, como cons-
ta en la sesion del dia 15 de octubre de 2014, Acta
ndmero 18.

NOTA: Este proyecto de acto legislativo fue
aprobado en el texto del proyecto original.

Presidente,
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_.K{;MMANU GALAN PACHON

Secretario General,
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